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Glossaire

CAPL : Communauté d'Aggiomération du Pays de Laon

CDPENAF : Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles, et
Forestiers du Département de ['disne

CNPF :  Centre National de la Propriété Forestiere

DOO : Document d'orientation et d'objectifs

GEMAPI : Gestion des Milieux Aquatigues et la Prévention des Inondations

ICPE :  Installations Classées pour la Protection de I'Environnement

MAE :  Mesures Agro Environnementales

ONF : Office National des Foréts

PADD : Projet d'Aménagement et de Développement Durable

PLU  : Plan Local d'Urbanisme

PPA  : Personnes Publiques Associées
PPRIch : Plan de Prévention du Risque Inondation et de Coulées de Boues
RSD :  Réglement Sanitaire Départemental

RTE : Réseau de Transport d'Electricité

SAU :  Swrface Agricole Utile

SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux
SDIS : Service Départemental d'Incendie et de Secours

SDGED : Schéma Directeur de Gestion des Eaux pluviales
SRADDET : Schéma Régional de Développement Durable et de 'Environnement Territorial
SPANC : Service Public d'Assainissement Non Collectif

SIC - Site d'Importance Communautaire

ZICO :  Zone importante pour la Conservation des oiseaux

ZPS :  Zone de Protection Spéciale
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Communauté d'Agglomération du Pays de Laon
Projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Laon
Enquéte publique

1) GENERALITES

La Communauté d'Agglomération du Pays de Laon (CAPL) a demandé, au Tribunal
Administratif d'Amiens, par courrier du 19 avril 2018, la désignation d’un commissaire
enquéteur concernant son projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

Par décision n°E18000089/80 du 29 mai 2018 Monsieur le Président du Tribunal
Administratif d”Amiens a désigné Frangois ATRON en qualité de commissaire enquéteur.

Le président de la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon (CAPL) a fixé par
arrété communautaire n°2018/0181 du 6 aolit 2018, les dates de I"enquéte publique du lundi
17 septembre au mercredi 24 octobre 2018 inclus, le siége de la CAPL comme siége de
l'enquéte, et les mairies de Laon, Festieux, Crépy et Monthenault comme lieux de
permanences. - ¢f annexe 1 -

L'avis d'enquéte a ét¢ affiché dans les mairies des trente huit (38) communes, adhérentes
alaCAPL :
Arrancy, Athies-sous-Laon, Aulnois-sous-Laon, Besny-et-Loizy, Biévres, Bruyéres-et-
Montbérault, Bucy-les-Cerny, Cerny-en-Laonnois, Cerny-les-Bucy, Cessiéres, Chambry,
Chamouille, Chérét, Chivy-les-Etouvelles, Clacy-et-Thierret, Colligis-Crandelain, Crépy,
Eppes, Etouvelles, Festieux, Laniscourt, Laon, Laval-en-Laonnois, Lierval, Martigny-
Courpierre, Molinchart, Mons-en-Laonnois, Montchélons, Monthenault, Nouvion-Le-
Vineux, Orgeval, Parfondru, Presles-et-Thierny, Samoussy, Vaucelles-et-Beffecourt,
Veslud, Vivaise,Vorges.

I-1) OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

Le Schéma de Cohérence Territoriale, créé par la loi SRU (Solidarité et Renouvellement
Urbains) du 13 décembre 2000, doit définir des objectifs en vertu des principes généraux
inscrits a l'article L121-1 du Code de I'Urbanisme, il doit déterminer, dans un souci
d'équilibre urbain-rural, les zones & fonction urbaine et de mixité sociale, tout en respectant
'environnement, il fixe les objectifs de politiques publiques en matiére d'urbanisme, en
matieére d'habitat, de développement économique, de loisirs, de déplacements et de
protection des espaces agricoles et forestiers, des sites, des milieux et des paysages
naturels.

La Communauté d'Agglomération du Pays de Laon a engagé la procédure d'élaboration
du SCOT le 14 février 2013 en définissant ses limites aux communes adhérentes 3 la
Communauté d'Agglomération du Pays de Laon.
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La CAPL a prescrit ['élaboration du SCOT par arrété du 4 juillet 2013, elle a approuvé
les objectifs poursuivis et défini les modalités de concertation.

Ces objectifs visent :

«'équilibre entre le renouvellement urbain, la restructuration des espaces urbanisés,
la revitalisation des centres urbains et ruraux, ['utilisation économe des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati »

«la diversité des fonctions urbaines et rurales, et la mixité sociale en terme d'habitat
en prévoyant des capacités suffisantes de construction et de réhabilitation des besoins en
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de
développements électroniques, de la diminution des déplacements et du développement des
_ transports collectifs» .

« la réduction des gaz a effet de serre, la production d'énergies renouvelables, la
préservation de la qualité de T'air, de l'eau, du sol, des ressources naturelles, de la
biodiversité, des espaces verts, la préservation et la remise en état des continuités
écologiques, la prévention des risques naturels, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances ».

Ces objectifs sont accompagnés de la mise en ceuvre d'un projet de territoire avec une
priorité au développement économique en offrant des terrains aménagés et des locaux
équipés, le développement du tourisme en valorisant le patrimoine naturel, historique et
architectural, en améliorant le cadre de vie des communes et le maintien de la population, et
en essayant d'attirer des nouveaux habitants.

La population du Pays Laonnois compte 43 137 habitants, concentrée sur la ville de
Laon.

Ce territoire, fort de 19 000 emplois, est desservi par des axes routiers structurants :
autoroute A26 Calais-Troyes, la RN2 Paris-Belgique, la RD 1044 Chauny-Reims, et par un
réseau ferré dense vers Amiens, Saint-Quentin, Soissons, Lille et Paris, il subit l'influence
de la région rémoise au sud du territoire.

Le projet de SCOT a été arrété par délibération du Conseil Communautaire du 29 mars
2018 suite au bilan de la concertation.

1-2) PUBLICITE

I-2-1 ) L'avis réglementaire a été publié dans les journaux locaux :
L'Union du jeudi 30 aoiit et du mardi 18 septembre 2018
L'Aisne Nouvelle du jeudi 30 aoiit et du lundi 17 septembre 2018.
Un exemplaire de ces journaux a été joint au dossier d’enquéte.

- cf annexe 2 -

1-2-2 ) Par ailleurs, le site internet de la CAPL www.ca-paysdelaon.ir incitait depuis
le 30 aoqt 2018, a participer a I'enquéte publique en publiant le texte de l'avis d'enquéte,
I'arrété communautaire de lancement de 'enquéte et les pieces du dossier d'enquéte.

- cf annexe 3 -
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I-2-3 ) La concertation, en amont de l'enquéte publique, s'est conclue par la
délibération de la CAPL du 29 mars 2018 tirant le bilan de la concertation et arrétant le
projet.

I-3 ) MODALITES PRATIQUES

I-3-1 ) Réunion préparatoire
Une réunion de préparation de I'enquéte publique a eu lieu le jeudi 21 juin 2018 au siége de
la CAPL en présence de Madame Bazin, chef du service urbanisme, et de Madame
Chevalier, chargée de mission, aux fins de définir les modalités d'organisation de l'enquéte
publique (nombre, lieux et horaires des permanences et composition du dossier).

I-3 2 ) Composition du dossier d’enquéte
Le dossier d'enquéte publique portant sur le projet de SCOT est constitué des piéces
suivantes, conformément a {'article R 123-8 du Code de 'Environnement:

- *Un recueil des actes administratifs :

- Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 14 février 2013 décidant
d’engager la procédure d’élaboration du SCOT et approuvant le périmeétre du SCOT
correspondant a celui de la CAPL,

- Arrété préfectoral du 26 juin 2013 publiant le périmétre du SCOT de la CAPL,

- Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 4 juillet 2013 prescrivant
’¢élaboration du SCOT et définissant les modalités de concertation,

- Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 25 février 2016 portant sur la
définition des orientations générales du PADD,

- Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 29 mars 2018 tirant le bilan
de la concertation et arrétant le projet de SCOT,

- Arrété d'enquéte publique n°2018/0181 du 6 aolit 2018 pris par le Président de la
CAPL

- Les parutions de I'avis d'enquéte dans les journaux 1'Union et I'Aisne Nouvelle

- *Un dossier technique, :
- Rapport de présentation comprenant

- 1 Introduction et le résumé non technique (30 pages)

- 2 le diagnostic stratégique (139 pages)

- 3 I'état initial de I'environnement (151 pages)

- 4 I'évaluation environnementale (85 pages)

5 les modalités de suivi (19 pages)

- ?m}et d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) (40 pages)
- Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) (72 pages)
- Bilan de la concertation (12 pages).

- *Un recueil des avis des Personnes Publiques Associées :
- = Préfecture de I'Aisne/ Direction Départementale des Territoires/ Service Urbanisme
avis du 18 juillet 2018
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- = Délibération du 3 juillet 2018 du Conseil Régional des Hauts de France

- = Délibération du 18 juin 2018 du Conseil Départemental de I'Aisne

— = Chambre de Commerce et d'Industrie territoriale de I'Aisne : avis du 4 juillet 2018

- = Agricultures et Territoires, Chambre d'Agriculture de I'Aisne : avis du 26 juin 2018

-~ =Avis des communes d'Athies-sous-Laon, de Besny-et-Loizy, Bruyeres-et-
Montberault, de Chambry, de Crépv, d'Etouvelles, de Laon, de Molinchart, de
Nouvion-le-Vineux, de Parfondru, de Presles-et-Thierny.

- = Délibération du 4 juillet 2018 de la Communauté de Communes du Pays de la
Serre

- = Syndicat Mixte du Pays Chaunois : avis du 26 avril 2018

- = Délibération du 24 mai 2018 de la Communauté du Val d'Aisne

- = Communauté de Communes du Chemin des Dames : avis du 25 avril 2018

- = Avis du 18 juillet 2018 n°2018-2536 de la Mission Régionale d'Autorité
Environnementale des Hauts de France

- = Avis du 12 juin 2018 de la Commission Départementale de la Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles, et Forestiers de ['Aisne (CDPENAF) suite aux
présentations du projet de SCOT les 4 novembre 2015 et 14 décembre 2016.

*Piéces mis a la disposition du public pour information :
Porter a connaissance { uniquement au siége de la CAPL)
Document distribué dans les foyers de 'agglomération lors de la concertation amont

*Le registre d'enquéte publigue.

Lors du passage au siege de la CAPL le 10 septembre 2018, le commissaire enquéteur a
verifié la complétude du dossier puis paraphé ces documents ainsi que les registres
d'enquéte. A "ouverture de 'enquéte, le lundi 17 septembre, au siege de 'enquéte, puis lors
de ses permanences en mairie de Laon, Festieux, Crépy et Monthenault, le commissaire
enquéteur a constaté la présence de la totalité de ces documents.

I-4 ) ACCES DU PUBLIC AU DOSSIER

L’enquéte publique s’est déroulée, conformément a I'arrété communautaire du 6 aoiit
2018, pendant 38 jours consécutifs, du lundi 17 septembre matin 9h30 au mercredi 24
octobre 2018 a 19h00 inclus afin d'y inclure une partie des vacances scolaires.

Un dossier d’enquéte du projet de SCOT et un registre d’enquéte ont été contrdlés et
paraphés par le commissaire enquéteur pour étre mis a la disposition du public aux heures
habituelles d’ouverture au public des lieux de permanences :

Communauté d'Agglomération du Pays de Laon, siége de I'enquéte :
Jours et Heures d’ouverture de la CAPL :
- Du lundi au vendredi de 9h00 & 12h00 et de 14h00 a 17h00

SCOT du Pays de i&@n;g ;gapp{ﬁ*ﬁ octobre 2018
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mairie de Laon
- Jours d'ouverture de la mairie : du lundi au jeudi de 8130 & 12h30 et de 13h30 4 17h00 /
vendredi de 8h30 2 12 h30 et de 13h30 a 16h30

mairie de Monthenault
- Jours d'ouverture de la mairie : jeudi de 14ha 18h

mairie de Festieux
- Jours d'ouverture de la mairie : du lundi au vendredi de 11h a 12h et de 16h 4 17h (sauf

mercredi AM)

mairie de Crépy
- Jours d'ouverture de la mairie : lundi et vendredi de 8h a 12h et de 14h a 18h / mardi,

mercredi, jeudi de 14h & 18h.

Les observations du public ont été recues, lors des permanences du commissaire
enquéteur, aux dates et heures suivantes :

. Horaires

Lien

Date
Ouverture Lundi 9h30- 12h00 Communaute d’Agglomération du Pays de
‘enquéte 17/09/2018 | Laon — 60 rue de Chambry AULNOIS-
Permanence SOUS-LAON
Permanence Vendredi 14h00-17h00 Mairie de LAON — Direction des Services
28/09/2018 Financiers (3" étage) — Place du Général
leclerc
Permanence Jeudi 9h00-12h00 Maire de FESTIEUX — 8 rue de la croix
04/10/2018 aux arbres
Permanence Samedi O9h00- 12h00 Maire de CREPY — 43 rue Malézieux
13/10/2018 Briguet
Permanence Mercredi 116h00-19h00 Mairie de MONTHENAULT- 13 rue de
Cloture enquéte 24/10/2018 /Chaumont

I-5) EVOLUTION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

I-5-1 ) Prescriptions
Le conseil communautaire dans sa séance du 29 mars 2018 a arrété le projet de
SCOT soumis & enquéte publique; Monsieur le Président de la CAPL a procédé a la
consultation des PPA, et lancé l'enquéte publique par arrété communautaire du 6 aofit 2018.

i-5-2 ) Concertation amont

Une concertation amont, longue et appropri¢e, a mobilisé, pendant plusieurs

années, les ¢lus, délégués a la CAPL, et les maires de toutes les communes lors des
réunions du conseil communautaire, du bureau communautaire, de la commission

SCOT du Pays de Laon/ Rapport/ octobre 2018
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amenagement/développement local, des groupes de ftravail, et des commissions
thématiques.

Une concertation directe avec la population a eu lieu lors de cing réunions
publiques tenues dans les communes de Laon, Crépy, Samoussy, Chamouille et Etouvelles
qui ont trés peu mobilisé les habitants, malgré leur annonce dans la presse locale.

Une information de la population a eu lieu pendant le déroulement de la
concertation amont via le site internet de la CAPL, la parution d'une revue spécifique
« journal du SCOT », une exposition sur le SCOT au siége de la CAPL, la diffusion des
documents dans toutes les mairies et la mise & disposition du public d'un registre de
concertation.

Aucun particulier, aucune association n'ont consigné de remarques dans ces
registres de concertation.

Lors des réunions publiques, aucun participant a2 Crépy, uniquement des élus a
Samoussy et Etouvelles, une quinzaine de personnes a Chamouille et une dizaine dont des
représentants d'associations 2 Laon.

La présentation du PADD et du DOO aux Personnes Publiques Associées a eu
lieu lors de trois réunions.

1-5-3 ) Participation

L'enquéte s'est déroulée, sans incidents; le service urbanisme de la CAPL et les
secrétariats de mairie ont remis, dans les délais, les dossiers complets au commissaire
enquéteur.

LIEUX PARTICIPATION ACCUEIL
Permanence Deux observations déposées, une  Une salle de réunion de la CAPL, a
au sitgede  par mail, une par lettre Aulnois-sous-Laon, a é¢ mis a la
;‘:;2:; i_e *  recommandée. disposition du commissaire enquéteur au
Sous-Laon | Enregistrement du passage d'un ler étage, sans ascenseur, mais avec une
CAPL agriculteur et d'un maire honoraire.  possibilité de réception des
Une seule (1) personne, exploitant |pétitionnaires a l'accueil, installé au rez
agricole, est venue contester le de chaussée.
classement en zone N de plusieurs | Dossier complet et disponible.
de ses parcelles cultivées dans le
projet de PLU de la ville de Laon, |
en cours d'enquéte publique |
Permanence ' Aucune observation enregistrée Le commissaire enquéteur disposait
Laon Aucune consultation du dossier d'une salle de réunion, au 3éme étage

avec ascenseur, au fond d'un couloir de
l'aile de la mairie réservée aux services
techniques, l'acceés n'était pas trés facile
mais l'accueil existant au rez de
chaussée pouvait recevoir des personnes
a mobilité réduite.

Dossier complet et disponible.

Bon accueil de la part des services
techniques.

SCOT du Pays de iaagf’ %&’pp@?ﬁ octobre 2018
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Permanence
I .
| Festicux

Aucun dépot d'observation
Aucune consultation

La permanence s'est tenue dans la salle
du conseil municipal, facilement|
accessible. |
Dossier complet et disponible.

Bon accueil de Monsieur le Maire.
Affichage de l'avis d'enquéte sur les|
panneaux municipaux répartis sur le
territoire communal.

. . |
Permanence Consultation du dossier d'enquéte  Tenue de la permanence dans la salle du
par la famille Patat de Parfondru qui conseil municipal, accessible et trés

Creépy

‘voulait connaitre les répercussions
du SCOT sur leur parcelle

'« constructible » dans la commune
'de Parfondru, elle a déposé un avis
‘de passage avant de transmettre une
‘observation par voie numérique a la
|(CAPL

Permanence

Monthenault

‘Aucun dépot d'observation
Aucune consultation du dossier.

visible.
Bon accueil de Monsieur le Maire.

| |

Permanence dans la salle du conseil
- » - * > I

municipal facilement accessible.

Bon accueil de Madame le Maire

La concertation amont n'avait pas mobilisé la population et les associations en terme
d'observations ou remarques, cette enquéte publique n'a pas changé la donne. En revanche,
de nombreuses consultations des documents mis en ligne sont loin d'étre négligeables
comme le montrent ces statistiques.

Entre le ler et le 30 septembre :

- lapage scot.html a été vue 121 fois,
- la page scot_Enguete-publique.html a ét¢ vue 54 fois,

- le document documents/Diagnostic SCOT CA Pays de Laon.pdfa été vu 50 fois,

» le document documents/Etat Initial Environnement SCOT CA Pavs de Laon.pdfa été vu 39

fois,

Entre le ler et le 30 octobre :

- le document Etat Initial Environnement SCOT CA Pavs de lLaon.pdfa ét€ vu 1295 fois, il
apparait en deuxiéme place des pages et url les plus vues sur 245;

- lapage scot.html a ét¢ vue 139 fois,

» la page scot_Enguete-publique.html a été vue 71 fois,

- le document documents/Diagnostic SCOT CA_ Pays de [Laon.pdfa été vu 47 fois,

- la page scot_Observations.html a été vue 23 fois.

- L'appropriation et la présentation du dossier n'étaient pas aisées a cause de la
fourniture de plans de faibles dimensions, tenant plus de vignettes que de planches,
dont les renseignements apparaissent imprécis.

SCOT du Pays de Laon/ Rapport/ octobre 2015
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I-5-4 ) Cloture de 'enquéte

Le mercredi 24 octobre a 19h00, le délai d’enquéte étant expiré, le commissaire
enquéteur a procéde a la cloture du registre d’enquéte dans la commune de Monthenault qui
ne comportait aucune observation, il a récupéré les registres des communes de Crépy,
Festieux et Laon, le vendredi 26 octobre au matin au siége de la CAPL.

Quatre (4) personnes se sont déplacées sur les lieux d'enquéte. Une observation
numérique et une lettre recommandée sont parvenues au commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur a remis, le mardi 30 octobre, au siége de la CAPL en
présence de Mesdames Letot-Durande, vice-présidente, assistée de Mesdames Chevalier et
Bazin, et de Monsieur Carlier, DGS, un procés-verbal de synthése des observations
—enregistrées lors de l'enquéte publique.

I-5-5 ) Questions soulevées par les participants

Le dossier a été peu consulté, (3 personnes) : les remargues sont peu diversifiées et
ne couvrent pas l'ensemble des aspects du SCOT.
Le public a dédaigné cette consultation malgré une durée rallongée incluant des vacances
scolaires, cing permanences aux horaires diversifiés, une ouverture trés large des
secretariats de mairie et du siége de la Communauté d'Agglomération.

Les points abordés dans ces observations concernent l'information de la population, la
rédaction des documents, notamment du DOO, lintermodalité et la desserte des zones
urbanisables.

I ) PRESENTATION DU PROJET

L'évolution des aires urbaines riveraines (Soissons, Saint-Quentin, Chauny) entraine
un développement de ['agglomération vers les communes au Nord de Laon, touten
subissant le développement de Reims au sud de son territoire.

A noter l'existence de quatre SCOT sur les territoires voisins de la CAPL : SCOT du
Pays de la Serre, de la Champagne Picarde, du Val de I'Aisne et du Pays Chaunois.

Le conseil communautaire a décidé de I'élaboration du SCOT lors de sa séance du 14
février 2013 et en a arrété le projet le 29 mars 2018 en fixant comme objectifs :
*1' accueil de 1300 habitants sur 20 ans
* une réflexion sur la mise en place de transport type « mode doux » ;
*le maintien et le développement du commerce de proximité ;
*la pérennisation de P’activité économique agricole |
*le maintien d’un niveau élevé de qualité de vie en relation avec les paysages et les
éléments naturels de la Communauté d'agglomération.

SCOT du Pays de Laﬁm"fﬁgg3g}{:«§'ﬁ octobre 2018
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I11-1) CADRE REGLEMENTAIRE

Le projet de SCOT a été réalisé selon les principes définis par la loi du 13 décembre
2010 relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbains (SRU), par la loi du 12 juillet
2010 portant Engagement National pour I'Environnement (Grenelle 2), par la loi ALUR du
24 mars 2014, par la loi d'Avenir pour 'Agriculture, I'Alimentation et la Forét du 13
octobre 2014, par le décret du 27 mai 2005 relatif a I'évaluation des incidences des
documents d'urbanisme sur l'environnement.

Le SCOT doit étre compatible avec le SDAGE, le SAGE, le SRADDET et s'impose aux
documents d'urbanisme en vigueur sur le territoire soit quatorze (14) PLU et six (6) cartes
communales.

Le dossier d'enquéte doit comporter le rapport de présentation comprenant notamment
un résumé non technique et une évaluation environnementale, le Projet d'Aménagement et
de Développement Durable (PADD), le Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO), et le
bilan de la concertation.

Le Porter a Connaissance (PAC) a été remis par I’Etat en juillet 2014.

Le Conseil communautaire a décidé I'engagement de la procédure d'élaboration du SCOT
par délibération du 14 février 2013, il a prescrit I'élaboration du SCOT en définissant les
modalités de concertation et en statuant sur son périmetre correspondant aux limites
communautaires par décision du 4 juillet 2013. En conséquence s'applique la
réglementation en vigueur a cette époque et non celle de 2016, correspondant au nouveau
Code de 'Urbanisme.

Conformément a l'article R104-7 du Code de I'Urbanisme, le SCOT est soumis a
évaluation environnementale du fait de la présence sur le territoire communal de deux sites
Natura 2000, d'une zone spéciale de conservation n® FR2212002, du massif forestier de
Saint-Gobain et de la zone de protection spéciale n°FR2200392 "foréts picardes : massif de
Saint-Gobain".

L'enquéte publique a été lancée conformément aux articles 1.143-22 et suivants, et R143-
9 du Code de 1'Urbanisme

Conformément aux articles R104-21 et R104-23 du Code de 1'Urbanisme, le dossier a
¢t déclaré complet le 20 avril 2018 lors de la saisine de I'Autorité¢ Environnementale, celle-
ci a émis a un avis le 18 juillet 2018 conformément a l'article R104-25 du méme code.

La consultation des Personnes Publiques Associées, effectuée au début du mois d'avril
2018 a donné lieu a divers avis qui figuraient dans le dossier d'enquéte publique.

11-2 ) DESCRIPTION DU TERRITOIRE COMMUNAUTAIRE

11-2-1 ) Géographie

La Communauté d'Agglomération du Pays de Laon se trouve dans le département de
'Aisne, en région Hauts de France, elle comprend 38 communes, urbaines et rurales, &
proximité des agglomérations de Saint-Quentin, Soissons et Reims.

Le territoire de la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon, d'une superficie
de 301,85 km?, comprend 36% de foréts et de milieux naturels, 53% de terres agricoles, et
10% d'espaces urbanisés.
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Le paysage peut étre scindé en trois régions naturelles : la plaine du Laonnois, les
collines du Laonnois, et le massif forestier de Saint Gobain.

Cette communauté d'agglomération comprend la ville centre de Laon, instaliée sur
une butte témoin, sept (7) pdles secondaires (Athies-sous-Laon, Aulnois-sous-Laon,
Bruyéres-et-Monberault, Chambry, Crépy, Festieux qui subit le dynamisme de Reims en
terme d'habitat, Mons-en-Laonnois), le poéle rural économique de Chamouille, et 29
communes rurales.

Ii-2-2 ) Population

La Communauté d'Agglomération du Pays de Laon comptait, en 2017, une
- population de 43 068 habitants. Son évolution démographique est faiblement positive mais
avec d'énormes variations puisque la ville de Laon a perdu 812 habitants dans les 5
derniéres années et les communes d'Athies-Sous-Laon et Aulnois-Sous-Laon en ont gagné
plus de cent.

La tendance est au vieillissement de la population accompagnée d'une baisse de la
taille des ménages a 2,2 personnes. Il est constaté une progression des familles
monoparentales et une faible stabilité résidentielle, ainsi que des revenus globalement plus
faibles que la moyenne du département de I'Aisne concentrés sur la ville de Laon ol sont
regroupées la majorité des familles les moins aisées.

11-2-3 ) Habitat

Le parc de logement est essentiellement résidentiel.

Le développement démographique est faible, la construction de logements, en baisse
depuis 10 ans, atteint 156 logements par an, majoritairement des logements collectifs
réalisés et implantés au sud et 4 'est de la ville de Laon.

La majorité des nouvelles résidences concerne des maisons individuelles de grande
taille situées dans les communes périphériques de Laon.

Le parc se caractérise par des logements anciens de petite taille et la construction
plus récente d'appartements de grande taille, alors que les ménages monoparentaux sont en
augmentation d'ou une inéquation sur le marché de 'immobilier.

La présence de 5404 logements aidés sur Laon donne un taux de propriétaires privés
nettement plus faible que sur le département.

Le taux de vacances est globalement en hausse a 8,3% pour atteindre 10,2% a Laon.

11-2-4 ) Activités

Le territoire comporte 3200 établissements actifs employant 19 000 personnes. Les
activités tertiaires sont prépondérantes et trés lides a la sphére présentielle, donc tournées
vers la satisfaction de la population résidentielle.

La population active du territoire comprend environ 16 000 personnes résidant pour
les trois-quarts dans l'agglomération, elle a diminué de plus de 8% au cours de la derniere
décennie. L'apport extérieur provient des infercommunalités de l'est et du nord de
I'agglomération tandis que 4 400 actifs sortent du territoire. Dans ce périmetre, il ressort
une évolution négative du taux de chémage qui atteint un taux aux alentours de 20%. dont
la moitié sont considérés comme chomeurs de longue durée.

L'activité économique repose sur une industrie métallurgique et agroalimentaire, sur
le travail du bois et sur la vocation tertiaire de Laon, liée & son statut de ville préfecture.
Excepté quelques établissements de plus de 100 employés, l'activité est soutenue par des
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TPE-PME de moins de 10 personnes. A noter la perte de 1500 emplois au cours des huit (8)
derniéres années, particuliérement dans le secteur de la construction, du commerce et des
transports.

Dix sept (17) zones d'activités dont trois (3) zones commerciales disposent d'une
surface fonciere de 910 ha, dont 547 ha disponibles provenant principalement de 2 sites :
I'ancien aérodrome d'une surface de 265 ha, et 'ancien camp militaire de Couvron d'une
superficie de 208 ha.

Si la qualité et la richesse de l'offre en équipements sont reconnues, la désertification
médicale et la fermeture des commerces en zone rurale s'étendent. Les équipements et les
commerces recenses sur le territoire sont concentrés a 70% sur la ville de Laon et sur les
communes d'Athies-Sous-Laon, Chambry, Crépy et Bruyeres-et-Montbéraut, seules 4
petites communes en sont dépourvues.

La consommation fonciére de 14,2 ha en 9 ans pour les activités économigues soit
1,6 ha par an, a été réalisée sur les territoires des communes de Laon, Chambry et Athies-
Sous-Laon dont 40% sont utilisés pour des locaux commerciaux et hételiers, puis
récemment pour des bureaux.

L'offre commerciale déserte le centre ville de Laon ot 'on recense un taux de mitage
de 20% dont la moitié concerne uniquement le centre historique faute d'attrait commercial.
A T'inverse, le taux de vacances est pratiquement nul dans les centres commerciaux.

La densité commerciale des grandes surfaces (>300 m?) est estimée a 1924 m? pour
1000 habitants soit le double de la moyenne nationale, elle est trés élevée dans le
commerce non alimentaire.

Le chiffre d'affaires estimé de I'agglomération serait de 320 millions d'euros, dont
10% est dépensé dans le centre ville (secteur gare et cité historique).

Le taux d'évasion reste faible, notamment pour les achats réguliers et occasionnels
lourds; pour les achats exceptionnels, la présence de grandes surfaces a la périphérie de
Reims, proche du territoire séduit la clientéle.

Les zones commerciales privilégient la voiture et le stationnement propre a chaque
commerce. En l'absence de signalétique, de cheminements piétons et de mutualisation des
parkings ces lieux restent peu accueillants tandis que la qualité architecturale et paysagere
laisse a désirer.

11-2-5 ) Tourisme

Le territoire bénéficie d'un tourisme de passage, structuré sur le tourisme de
mémoire, il dispose d'atouts patrimoniaux, naturels et culturels, importants et surtout de la
présence d'un Center Parc, équipement de grande envergure qui attire la clientéle d'lle de
France, de Belgique, et des Pays-Bas, clientele qui dépense peu sur le territoire.

A noter la diminution de 'attractivité du Center Parc et des principaux monuments de
la ville de Laon (souterrains, cathédrale, musée) et une faible offre commerciale envers les
touristes.

11-2-6 ) Agriculture

Vu la diversité de la nature des sols, quatre secteurs ont été identifiés sur le territoire
qui engendrent des modes différents d'exploitation agricole,

. *le secteur Nord autour de Vivaise, Aulnois-sous-Laon et Samoussy, secteur le

plus cultivé et de grande culture, avec 85% de terres exploitées principalement en

céréales et betteraves
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. *le secteur d'Athies-sous-Laon, Eppes et Samoussy, terres cultivées a 65%,

surtout en légumes,

. *le secteur de Laniscourt a Festieux, exploité 4 23% a cause de la forte

présence de marais et de zones humides

. *les secteurs Sud et Ouest présentent des successions de secteurs de cultures et

de zones naturelles, ce qui donne une moyenne de 70% d'utilisation du potentiel

foncier.

L'analyse de I'évolution des surfaces agricoles montre une 1égére hausse de la SAU et
une diminution du nombre de siéges agricoles. Les exploitations majoritairement tenues par
des agriculteurs de plus de 50 ans, sont tournées principalement vers la polyculture

( céréales, betteraves a sucre, oléagineux), et dans une moindre mesure vers un peu
d'élevage et de sylviculture.

L'agriculture participe a l'activité économique du territoire par la croissance de la
zone du Griffon ou se situe le Péle interrégional de la recherche et du développement, pdle
agro-mondial qui regroupe plus de 400 personnes autour de 'INRA, du Laboratoire
Départemental d'Analyses et de Recherches et de I'Institut de la Betterave. Au sein du
territoire, d'autres entreprises agroalimentaires, d'envergure internationale sont aussi
présentes.

La circulation des engins agricoles apparait particuliérement délicate dans quatre (4)
communes : Athies sous-Laon, Chambry, Besny-et-Loizy, et Clacy-et-Thierret.

Ii-2-7 ) Environnement
Le territoire de la CAPL présente trois (3) unités paysagéres, le massif forestier de
Saint-Gobain, les collines du Laonnois et la plaine agricole .

La protection de I'environnement est un enjeu majeur puisqu'il existe sur le territoire
communautaire :

Vingt cing (25) ZNIEFF, dont une de type II « Collines du Laonnois », d'une
superficie de plus de 36 300 ha situées en grande partie au sud de 'agglomération de Laon,

Deux Zones d'Importance pour la Conservation des oiseaux (ZICO) : le marais de la
Souche et le massif forestier de Saint Gobain,

Six (6) sites Natura 2000 (2 Zones de Protection Spéciale (ZPS), directive oiseau et
quatre (4) Zones Spéciales de Conservation ( ZSC), habitat flore),

Quarante (40) Espaces Naturels Sensibles (ENS) et 4 ENS Grands territoires

Le Conservatoire des Espaces Naturels de Picardie gére 12 sites tandis que I'ONF
gere 25,8 km? de forét sur les 103 km? recensés ou il est fait application du Code forestier.

Vingt trois (23) km? de zones humides identifiées par I'Agence de I'Eau Seine
Normandie,

Une Réserve Naturelle Régionale du Chemin des Dames qui impacte la seule
commune de Montchalons

Deux sites classés : les promenades de Laon et la Hottée de Gargantua 2 Molinchart
et un site inscrit : le village de Vorges

Des espaces naturels d'une surface de 179 km? soit 58% du territoire

Ces espaces naturels (marais de Cessiéres, Cuesta des villages de vignerons,
Montagne des Creuttes) sont concentrés majoritairement dans le sud du territoire.

SCOT du Pavs de Laa‘gzgf R{é}?p{}f‘if octobre 2018
1573



Zones Humides
L'Agence de 'eau Seine-Normandie a identifié au sein de la CAPL 19,8 km?® de zones
humides soit 6,4% du territoire.

iI-2-8 ) Consommation fonciére

Lors des 10 derniéres années, l'artificialisation des surfaces est évaluée a 250 hectares
soit 25 ha par an, réparti & 49% pour les logements et a 51 %o pour les activités
économiques, dont 59 ha pour Center Parc et 39 ha sur la commune de Laon.

Un recensement communal a mis en évidence la disponibilité de 35 ha de dents
creuses sur le territoire. La liste des terrains et leur cartographie seront incorporées au
rapport de présentation.

1I-2-9 ) Déplacements

En terme de déplacement, le territoire comporte un maillage routier et ferroviaire tres
développé, cependant les déplacements internes restent majoritairement (80%) effectués en
automobile, ce qui a pour conséquence la possession d'au moins une voiture par menage et
30% des ménages en possédent plusieurs.

Le réseau de transports en commun est développé sur les communes de Laon et de
Chambry, les autres communes sont desservies majoritairement par les transports scolaires
et par le TAD (transports a la demande) depuis 2018.

Le réseau routier est considéré comme accidentogéne dans la traverse de bourgs,
particuliérement dans la ville de Laon, ce qui entraine la création de nouvelles voies de
desserte (zone Descartes, liaison RN2-ville haute, Semilly-Zone commerciale Carrefour).

L'inexistance de liaisons douces sur le territoire a I'exception d'une voie verte autour
de Chamouille nécessite une réflexion sur 'amélioration des déplacements mais la CAPL
estime que les modes doux sont plus dirigés vers les loisirs.

Le réseau ferroviaire irrigue correctement le territoire depuis la gare de Laon, son
développement n'est pas envisagé par la CAPL qui estime ce sujet hors de ses compétences.

§i-2-10 ) Ressources en eau
Réseau Hydrographique

Le territoire s'inscrit dans la cuesta d'Ile de France, ou émerge la butte de Laon et les
collines du Laonnois, appartenant au bassin de 1'Oise, il est traversé par les rivieres de
I'Ailette et de la Serre et leurs affluents comme les rus d'Ardon, d'Aulnois et de Barentons,
et de nombreux autres ruisseaux. Ces rus ne sont pas navigables, leur gestion est donc
privée, leur entretien est imparti aux riverains, ils sont tous classés en 2éme catégorie
piscicole. La qualité des eaux de surface est qualifiée plutét de moyenne pour I'ensemble
des rus, au niveau physico-chimique et biologique. Le ru de Sart-I'Abbé est toujours
considéré de mauvaise qualité.

Les causes de pollutions proviennent de fortes concentrations en matiéres phosphorées et
azotées, de tvpe pollution diffuse d'origine agricole, et de pollutions ponctuelles d'origine
urbaine. .

A noter la présence du lac de I'Ailette, propriété du Syndicat Mixte d'une superficie de
soixante (60) ha a vocation de loisirs qui a été pollué sur le plan bactériologique en 2014.
Pratiquement, toutes les communes font partie de I'Agence de I'Eau Seine-Normandie.
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Eaux souterraines

Les trois masses d'eau rencontrées sur le territoire dépendent des conditions
météorologiques, elles sont sensibles aux variations saisonnieres pour recharger les nappes ;
la qualité de ces eaux laisse 2 désirer quant aux parametres nitrates et pesticides.

Captages

Au sein de ces masses, la CAPL compte dix neuf (19) captages d'alimentation en eau
potable, et 2 hors territoire. Dix communes exploitent leurs captages en régie, les autres
sont regroupés en syndicat avec une gestion déléguée a des exploitants privés. Ces captages
sont protégés par des Déclarations d'Utilité Publique pour douze (12) d'entre eux, six sont
en cours de procédure et celui de Monthenault n'a engagé aucune procédure. En terme de
qualité, sept (7) captages sont suivis pour des pollutions en pesticides, notamment pour les
taux de déséthylatrazine et deux présentent des teneurs élevées en fluor et fer.

Assainissement des eaux usées

Vingt et une (21) communes sont desservies par un réseau d'assainissement collectif
qui aboutit a dix-huit stations d'épuration, dont une située hors territoire, d'une capacité de
traitement global de 56 230 habitants, la capacité de traitement variant de 100 a 40 000
habitants. Malgré une capacité théorique supérieure a la population, des travaux d'extension
sur la station d'épuration de Laon, et de réhabilitation sur celle de Samoussy doivent étre
réalisés, tandis que trois (3 ) nouvelles stations intercommunales sont a l'étude.

Dix sept (17) communes sont enti¢rement en assainissement autonome, ainsi que les
écarts et hameaux non raccordés aux réseaux collectifs. Les SPANC doivent gérer plus de
1600 installations traitant 3520 habitants soit 8% de la population.

Trois (3) communes affichent un taux de raccordement de 100%.

Assainissement pluvial

La topographie des communes entraine des forts ruissellements des eaux pluviales,
aussi les risques d'inondations et de coulées de boues demeurent un enjeu majeur pour les
communes qui passe par le maintien des zones boisées sur les coteaux et par des coupures
vertes entre les villages.

fi-2-11 ) Ressources renouvelables
Le territoire de la CAPL présente des capacités en mati¢re de production d'énergie
renouvelable, les élus veulent promouvoir le solaire, la géothermie et la biomasse.

Solaire

Le solaire thermique est présent dans le secteur par des instaliations modestes réalisées
trés souvent a l'initiative de particuliers ou d'agriculteurs.
Un projet de solaire photovoltaique est en cours sur I'ancien aérodrome militaire de Laon.

Géothermie
La production de chaleur et d'électricité par géothermie pourrait étre envisagée vu les
potentialités du secteur.
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Biomasse

Le territoire dispose d'un ¢énorme massif forestier d'une superficie de 10300 ha,
I'exploitation du bois pourrait étre utilisée en bois de chauffage pour les particuliers et pour
alimenter les chaudiéres des collectivités locales.

Biocarburants

Le département de I'Aisne est un producteur potentiel de biocarburant vu l'importance
des terres dédi€es aux céréales et aux betteraves, la production de bioéthanol est un axe de
développement.

Folien

Vu les contraintes de la butte de Laon et des milieux naturels peu favorables a
Uimplantation d'éoliennes, le territoire est classé en zone défavorable en raisons de
contraintes majeures, qui n'a pas vocation premiére a la réalisation de maéts d'éoliennes,
cependant des particuliers peuvent installer des éoliennes de petite dimension sur leur
terrain.

11-2-12 ) Déchets
Le Plan Départemental d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés (PDEDMA)
approuve le 23 juin 2008 vise la valorisation maximale des déchets et du biogaz. Au niveau
local, le ramassage des 479 kg/an par habitant d'ordures ménagéres est assuré par le
SIRTOM du Laonnois qui dispose de 4 déchetteries tandis que le traitement est réalisé par
le Syndicat Départemental Valor'Aisne.

11-2-13 ) Nouvelles technologies de l'information et de la communication
La technologie Internet, de type ADSL, est disponible sur le territoire communautaire.
Une ¢€tude du Conseil Départemental de I'Aisne est en cours pour assurer le haut débit sur
I'ensemble du département avec une priorité sur Laon, seules les communes de Nouvion-le-
Vineux et Laval-en-Laonnois se trouvent en zone blanche.

11-2-14 ) Contraintes

Monuments historiques

Sur le territoire, 98 batiments sont inscrits {65) ou classés (33) au titre des Monuments
historiques. La ville de Laon compte 70 monuments historiques, elle est classée comme site
patrimonial remarquable tandis qu'il existe un patrimoine vernaculaire varié dans au moins
21 communes. Les périmetres de visibilité, de 500 m autour de ces monuments, doivent
figurer dans les documents d'urbanisme.

Risques naturels

*Le territoire est impacté par plusieurs risques naturels tels les inondations, les coulées de
boues, d'ailleurs trois (3) PPRI s'appliquent sur le territoire de sept (7) communes.

*La ville de Laon et les communes situées dans les vallées de la Biévre et de l'Ailette, au
Sud du territoire communautaire, sont affectées par le risque « mouvements de terre liés
aux argiles », avec des aléas moyens et forts.

*Dix sept (17) communes sont potentiellement concernées par des mouvements de terrain
liés aux cavités, seule la ville de Laon est visée par un PPR mouvement de terrain.
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Risques industriels

Les risques technologiques concernent la rupture de digue du bassin de l'Ailette, les
risques liés aux silos, et aux canalisations de transport de gaz. Hors activités agricoles, le
territoire comprend une vingtaine d'ICPE.

Le territoire comporte, d'aprés l'inventaire des sites industriels et activités de service,
plus de 230 sites potentiels de pollution et d'apres la base de données BASOL, trois (3) sites
et sols présentent des pollutions dont le suivi est assuré par les services de I’Etat.

Air
La qualité de I'air relevé 3 Laon en 2012 apparait globalement bonne.

Nuisances sonores

Un arrété préfectoral du 12 décembre 2013 fixe la liste des infrastructures classées les
plus bruyantes : 'autoroute A26, la RN2, les RD 1044, RD 1002 et RD 54.
En terme de bruit, la ville de Laon a établi un Plan de Prévention du Bruit dans
I'Environnement le long de plusieurs axes.

En conséquence le commissaire enquéteur constate que le dossier appréhende correctement
le contexte environnemental du territoire de la Communauté dagglomération
conformément a la réglementation édictée dans le Code de I'Environnement et dans le Code
de 'Urbanisme.

I1-3) LE PROJET DE SCOT

Aprés débats en conseil communautaire de la CAPL du 25 février 2016 portant sur la
définition des orientations générales du PADD, celui-ci a été approuvé en définissant les
orientations générales définies dans le dossier d'enquéte a savoir :

- Accueillir de nouveaux emplois et de nouveaux habitants au sein du territoire de

maniére a jouer un réle complémentaire entre les poles de Reims et de Saint-Quentin,

ces emplois devraient endiguer la baisse de la population tout en contribuant &
modifier la structure démographique.

- Protéger les éléments du patrimoine bati et améliorer le cadre de vie tout en créant

4000 logements a l'horizon 2030.

- Tirer parti de la présence des nombreux axes de communication pour attirer de
nouveaux habitants.

- Sécuriser les circulations sur le territoire de la CAPL en favorisant les transports
collectifs, les liaisons de type "mode doux" et en mettant en valeur les cheminements
pi¢tonniers existants.

- Assurer le maintien et le développement du commerce de proximité, des activités
artisanales, commerciales, industrielles et de services.

-Pérenniser l'activité économique agricole.

-Promouvoir le développement touristique en valorisant les sites remarquables et en
maintenant les éléments naturels li€s a I'image du territoire.
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A partir des trois axes de travail définis par le conseil communautaire, la
Communauté d'Agglomération, a travers son Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO)
souhaite conserver son role charniére entre Lille et Reims, notamment par le
développement de la liaison avec Lille et la complémentarité économique industrielle et
agro-ressources de Reims.

La répartition spatiale des polarités définit une armature urbaine a quatre niveaux de
facon a minimiser les déplacements tout en offrant aux habitants les services attendus. La
ville de Laon tiendra un rdle structurant en terme de programmation importante des
nouveaux logements, puis sept (7) pdles secondaires (Athies-sous-Laon, Aulnois-sous-
Laon, Bruyeres-et-Monberault, Chambry, Crépy, Festieux, Mons-en-Laonnois), le pble
rural économique de Chamouille, et enfin 29 communes rurales dont 28 de moins de 500
habitants.

Cette armature répond au SRADDET, qui dans son rapport d'étape approuve le 23
novembre 2017, classe la ville de Laon comme un péle urbain départemental.

En matiére de population, le SCOT prévoit de passer d'une population de 43 000
habitants a 44 300 habitants en 2030 soit une augmentation de la population de 1300
habitants.

En matiére de logement, le SCOT prévoit, a I'horizon 2038, 4000 logements
supplémentaires soit deux cents (200) par an pendant les 20 prochaines années, pour une
arrivée de 1300 habitants supplémentaires, 8 comparer aux cent cinquante six (156)
logements commencés par an lors des 10 derniéres années.

La production de 200 logements par an sera réalisée a 30% dans I'enveloppe urbaine
existante par reconquéte de logements vacants et restructuration du parc existant et a 70%
par programmation de logements répartis sur le territoire a hauteur de

24,9 ha a Laon,

36,7 ha dans les poles secondaires,

1,3 ha a Chamouille,

25 ha dans les autres villages.

Le remplissage des dents creuses viendra abonder la production prévue ci-dessus.
La commune de Laon ne souhaite pas accueillir seule I'ensemble des logements aidés.

En réponse aux évolutions de la société, la CAPL a décidé de limiter le taux des
logements individuels dans les poles et villages entre 40% et 90%.

L'offre tournée exclusivement vers la propriété individuelle ne répond ni 4 la
demande de logements aidés qui s’accroit, ni aux besoins des jeunes et des personnes dgées
a la recherche de petits logements. Comme le SCOT integre une augmentation de la
démographie de 65 hab/an sur 20 ans soit 1300 habitants supplémentaires, et une
perspective de construction de 200 logements par an, la redéfinition des besoins et des
types de logements est a revoir.

Avec un taux important de logements vétustes, un taux de logements vacants de 8%,
une concentration des logements locatifs sur Laon (90%), et 22 communes qui ne possedent
aucun logement aidé, le SCOT doit remédier a cette hétérogénéité en diversifiant la
typologie des logements (F1 a F4) et l'offre en améliorant la production de nouveaux
logements adaptés aux jeunes ménages, aux personnes agées, handicapées, défavorisées et
aux gens du voyage.
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Le rythme de construction, actuellement de 177 logements par an serait porté a
200 logements en movenne sur 20 ans soit 4000 logements. La répartition annuelle de ces

logements est fixée & 78 a Laon, 78 dans les poéles secondaires, 3 a Chamouille et 41
logements dans les villages.

En matiére de foncier, les besoins ne devraient pas dépasser 175,8 ha sur 20 ans, y
compris les emprises réservées aux équipements publics et aux Voiries et Réseaux Divers.
Un pot commun de 5 ha est réservé aux communes consommatrices de l'ensemble des
emprises fonci¢res qui leur ont été attribuées sous réserve d'avoir respecté les critéres de
densité. La typologie des nouveaux logements devra répondre aux évolutions sociétales,
{petits collectifs, individuel dense,...) ainsi le DOO a défini la part maximum de l'habitat
individuel a 40% dans la ville de Laon, a 60% dans les pbles secondaires, & 65% dans le
pole rural économique et 2 90% dans les villages.

Les densités de logements devront respecter les minimas de

. *22 logements/ha a Laon,

. *15 logements/ha dans les pdles secondaires,
. *17 logements/ha pour Chamouille

. *12 logements /ha dans les villages.

Les logements aidés seront répartis dans les poles bénéficiant d'un accés facile aux
transports et disposant d'équipements suffisants.

En matiére de développement économique, le maintien d'une vitalité économique
présentielle qui se tertiarise fortement, vise a satisfaire les besoins de la population locale,
touristique et des nouveaux arrivants. La volonté de la CAPL vise a privilégier I'activité
économique en milieu urbain pour rapprocher les lieux de vie des lieux de travail.

Le projet prévoit une consommation fonciere de 84.5 ha répartie sur 14 sites, bien
desservis en services, qui pourraient engendrer la création de 1000 emplois a l'horizon 2038
soit 50 emplois par an.

L'affectation de ces 84,5 ha est envisagée ainsi :

* 14,5 hectares pour les zones d’activité de rayonnement local ;

« 7 hectares pour les zones d’activité dédiées aux €quipements et services ;
* 35 hectares pour les zones d’activité a enjeux spécifiques ;

= 18 hectares pour les zones d’activité commerciale;

« 10 hectares hors zones d’activité.

Les sites en reconversion (camp militaire et aérodrome) sont réservés pour des projets
d'envergure, tout en laissant la possibilité d'étendre les activités existantes le long de la
RN2.

En conséquence, le SCOT prévoit une programmation fonciere de 132,65 ha sur 10
ans et de 265,3 ha sur 20 ans soit une moyenne de 13 ha par an au lieu de 22,7 ha depuis
2002, ce qui conduirait & une baisse de 47% de la consommation fonciére actuelle.

Les quatorze (14) zones d'activités ont €té hiérarchisées en trois (3) niveaux de
service {vocation économique a rayonnement départemental, dédié a I'économie locale, et
dédié aux équipements et services a la personne). Des enjeux spécifiques couvrent les deux
zones d'activités (aérodrome et ancien site militaire de Couvron). Cette hiérarchisation
permet de déterminer les besoins fonciers.

Une requalification de ces zones est a envisager pour les rendre plus atiractives, en
diversifiant l'offre et en thématisant les zones.
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En matiére de commerces, le pole de Laon- Chambry est conforté dans son role
d'attractivité commerciale, en recherchant la modernisation et la diversification de l'offre
commerciale tout en assurant une offre de premiére nécessit€¢ dans chaque village et en
développant l'offre nécessaire aux besoins de proximité dans les centres bourgs des pdles
secondaires par des commerces d'au moins 300 m?%

En matiére agricole, vu la valeur agronomique des terres avec une moyenne de 300
ha de SAU par exploitation, vu le vieillissement des exploitants et la diminution du nombre
d'exploitations, vu le recours de plus en plus important & des mesures agro-
environnementales, le SCOT s'oriente vers le maintien de ['activité agricole et des
exploitations en limitant ['urbanisation des terres, en facilitant le fonctionnement des
exploitations, en favorisant les filiéres courtes et en préservant des batiments agricoles de
bonne qualité architecturale.

La CAPL encourage le maintien des exploitations en limitant la consommation des
terres utiles par le non enclavement des parcelles et des batiments de grande culture et par
le maintien des élevages ce qui permet par ailleurs la conservation de prairies utiles a la
création de zone tampon entre zone urbaine et rurale tout en assurant une production de
viande et de produits laitiers pour la consommation locale. Dans ce cadre, le SCOT prévoit
autour des batiments d'élevage l'instauration des périmétres d’inconstructibilité de 50 m
suivant le Reglement Sanitaire Départemental ou de100 m pour les ICPE.

En matiére de tourisme, ie SCOT le considére comme un vecteur de développement,
notamment avec Center Parc, méme si celui-ci est, d'aprés la presse locale, en perte
d'affluence. Le SCOT prévoit la mise en valeur du patrimoine historique, telle la cité
médiévale de Laon, et des sites paysagers comme les Marais de Cessi¢res, la Montagne des
Creuttes ou la Cuesta des vignerons.L'enjeu principal est de remettre en valeur les atouts de
la ville haute de Laon et de renforcer ['offre en hébergement pour développer le tourisme
d'affaires.

En matiére de déplacement, la CAPL encourage l'essor des transports en commun plus
adaptés au territoire et aux habitants, et proches des futures zones d'extension, I'expansion
du covoiturage, 'amplification des liaisons douces (chemins de randonnées et voies vertes)
entre les centres bourgs et les hameaux et 'augmentation des itinéraires de découverte.

Pour mieux répondre aux déplacements interurbains, la CAPL a créé, en septembre 2018,
des circuits de Transport & la Demande (TAD) desservant le territoire, le projet de SCOT
prévoit I'amélioration de la fluidité du trafic et du maillage routier existant en trois (3)
endroits de la ville de Laon :

*refonte de la circulation dans la zone commerciale Descartes,

*création d'un accés entre Semilly et le centre commercial Romanette,

*création d'un nouvel acees a la cité médiévale depuis la RN2 au niveau du stade
Levindrey.

Des aires de co-voiturages sont prescrites {prescription 11 du DOO) en trois lieux :
zones de Laon Chambly, Festieux et Crépy.

En matiére de nouvelles technologies, la couverture importante de l'offre numérique
Tres Haut Débit, est recensée sur I'ensemble du territoire a I'exception de zones blanches
dans les communes de Nouvion-le-Vineux et de Laval-en-Laonnois, et un faible débit dans
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les communes de Martigny-Courpierre, Lierval, Cessiéres et Cerny-les-Bucy, et Presles-et
-Thierny.

En matiére d'eau, la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon souhaite préserver
la ressource en eau par le renforcement des protections des captages et des réseaux d'eau
potable, en accélérant l'interconnexion des réseaux.

Quant 2 la qualité du réseau hydrographique, son amélioration passe par le bon
fonctionnement et I'extension des réseaux d'assainissement d'eaux usées et des capacités de
traitement des stations d'épuration.

Face aux risques naturels, la CAPL veut préserver I'écoulement des cours d'eau et
leurs champs d'expansion des crues en limitant ['urbanisation des coteaux, source
d'inondations par ruissellement et en adoptant la gestion des eaux pluviales a la parcelle si
'on veut éviter la concentration des eaux en quelques points sensibles des villages.

En matiere de paysage, 'objectif de préservation de la qualité du cadre de vie au sein du
territoire passe par le maintien des protections paysagéres et environnementales, par une
bonne insertion dans le paysage des futurs aménagements et la préservation des activités
agricoles.

La CAPL a retenu pour :

la plaine du Laonnois : la préservation des espaces boisés, la limitation de
I'étalement urbain, le maintien de coupures vertes entre les villages et 'intégration des
batiments agricoles dans le paysage.

les collines du Laonnois : 1a mise en valeur de la cuesta des villages de vignerons, et
du patrimoine de la grande guerre, en préservant, par le maintien des boisements existants,
les coteaux de l'urbanisation et de leur mise en culture.

e massif forestier de Saint Gobairn : la préservation des milieux humides, la
conservation des coupures d'urbanisation, la préservation de la couverture boisée en y
associant la conservation d'espaces ouverts, et la mise en valeur de la Montagne des
Creuttes.

Des préconisations visent & limiter I'imperméabilisation des sols et & maitriser la
consommation fonciére : densification du tissu urbain actuel a hauteur de 30% de la
production de logements et limiter les besoins fonciers a 88 hectares pendant 10 ans, soit
176 ha sur 20 ans tandis que les besoins des zones économiques sont estimés & 84,5 ha sur
20 ans.

Le rapport de présentation n'identifie pas les cones de visibilité ou les points de vue, faute
d'un consensus sur la définition du paysage.

En matiére de risques naturels et de risques technologiques, le risque inondation et
coulées de boues, le risque mouvements de terrain li¢ aux phénoménes de retrait
gonflement des argiles et la présence de cavités souterraines sont bien identifiés dans le
Pays Laonnois avec 21 arrétés de reconnaissance de catastrophes naturelles. Les documents
d'urbanisme doivent intégrer les objectifs du Plan de Gestion des Risques Inondations Seine
Normandie qui font apparaitre trois (3) plans de Gestion des risques naturels applicables a
sept (7) communes.

Le risque mouvement de terrain se traduit par la diffusion d'une carte des aléas,
¢tablie par le BRGM en 2006, qui localise les risques dans les secteurs des vallées de
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I'Ailette et de la Biévre. Quant aux cavités souterraines, dix sept (17) communes sont
concernées par ce risque et huit (8) ont été affectées par un mouvement de terrain averé.
Seule la commune de Laon fait 'objet d'un plan de prévention approuvé en juin 2001.

Les risques technologiques rencontrés dans le territoire concernent les canalisations
de transport de matiéres dangereuses comme le gaz et les Installations Classées (ICPE) au
nombre de 22 sites autorises, dont un silo a céréales sur Crépy, ou enregistres.

Face aux risques naturels, les élus imposent des mesures de réduction des risques
comme la préservation des fonctionnalités hydrauliques des cours d'eau et de leurs champs
d'extension des crues, le maintien des boisements des coteaux, et I'éloignement de
I'urbanisation des zones a risques et des nuisances sonores.

En matiére de ressources renouvelables, le SCOT souhaite développer les filieres
solaires, de biocarburants, de géothermie et de biomasse. La CAPL propose de relancer la
filiére bois a partir de documents de planification existants comme les Orientations
Régionales Forestiéres (ORF) arrétées le 25 octobre 1999, le Schéma Régional de Gestion
Sylvicole de Picardie (SRGS) arrété le 4 juillet 2006 et le Plan Pluriannuel Régional de
Développement Forestier de Picardie (PPRDF) approuvé le 7 mai 2013.

En matiére de biodiversité, et en réponse au Grenelle de 'environnement, le SCOT
identifie les composants des trames verte et bleue nécessaires a la préservation des
réservoirs de biodiversité que sont les corridors valléens des rus des Barentons, de I'Ailette,
de I'Ardon et de la Biévre et les corridors arborés ainsi que la préservation des coupures
naturelles entre les villages et l'arrét de I'urbanisation sur les coteaux.

Le projet veut assurer le maintien ou la création de continuités de ces ensembles en
renforcant la perméabilité des zones urbanisées et en créant des zones de transition arborées
dans les centres bourgs.

En matiére d'environnement, le SCOT étant soumis a évaluation environnementale
conformément au décret du 27 mai 2005 relatif a I'évaluation des incidences des documents
d'urbanisme sur l'environnement, celle-ci doit s'assurer de la pertinence des choix en
mesurant les impacts et en vérifiant leur cohérence vis a vis des facteurs environnementaux,
elle repose sur une démarche itérative et temporelle.

A mon appréciation, le projet de SCOT a bien balayé I'ensemble des problématiques
du territoire afin d'en garder ses spécificités. La recherche, souhaitable, d'un équilibre entre
le rural et 'urbain se répercute sur les choix des élus de concentrer les zones commerciales
dans le secteur de Laon-Chambry, tout en assurant et en maintenant le tissu commercial
dans les communes rurales, périphériques. Quant 2 la réalisation de la majorité des
logements sur la ville de Laon, cette politique avisée devrait enrayer la baisse actuelle de sa
population et dynamiser les activités commerciales intramuros.
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11-4 Compatibilité avec les plans programmes et autre projets

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

La couverture du territoire de la CAPL n'est pas assurée par un tel schéma faute
d'approbation avant la fusion des 2 régions. Le SCOT prend en compte le projet soumis a
enquéte en 2015, pour la définition des trames verte et bleue ainsi que des corridors.

Schéma des Carriéres de I'Aisne

Ce schéma, approuvé le 15 décembre 2015, indique d'abord une volonté d'utilisation
rationnelle et économe des matériaux de carriére alluvionnaires et un choix de privilégier le
transport par voie d'eau. L'ouverture de nouvelles carricres est autorisée mais aucune
installation n'est prévue dans les lits des rus et les zones de marais.

Actuellement, une seule carriére de sable est en activité sur le territoire de Crépy.

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Seine

Normandie 2016-2021, approuvé par arrété du 20 décembre 2015, a fixé 8 défis et 2
leviers transversaux déclinés en 44 orientations décomposées en 191 dispositions. En
cohérence avec les premiers engagements du Grenelle de 'environnement, le SDAGE Seine
Normandie a défini des enjeux majeurs :
= préserver l'environnement en améliorant la qualité de I'eau et des milieux aquatiques
= anticiper les changements climatiques par une gestion économe de l'eau
= limiter et prévenir le risque d’inondation.
Concrétement, il exige l'adaptation des rejets des stations de traitement des eaux usées au
milieu récepteur, la prise en compte des eaux pluviales, des zones d'expansion des crues et
des zones humides dans les documents d'urbanisme, le maintien de la ripisvlve en bordure
des milieux aquatiques et les mesures appropriées au freinage des ruissellements.

Les SAGE se déclinent par bassin versant, a ce jour, aucune commune n'est concernée
par un tel document.

Les objectifs de bon état général des masses d'eau fixés par le SDAGE pour les cours
d'eau de la CAPL sont étalonnés entre 2015 et 2027.

A mon appréciation, les mesures prises dans le SCOT de la Communauté
d'Agglomération du Pays de Laon ne vont pas a l'encontre de I'objectif général du SDAGE.

Plan de Gestion des Risques d'Inondations (PGRI)

Dans le Plan de Gestion des Risques d'Inondations du bassin Seine-Normandie approuveé
par arrété du 7 décembre 20135, il est fixé des objectifs de lutte contre les inondations, le
Pays de Laon ne figure pas dans les 16 territoires a risque important d'inondations.

Plan de Prévention des Risques d'inondation et de Coulées de boues (PPRIch)

Le territoire comporte trois {3} PPRI qui s'appliguent a 8 communes :

*PPRI de Besny-et-Loizy, Chéry-les-Pouilly et Vivaise approuvé le 10 mars 2010.

*PPRI de Bruyeres-et-Montbérault, Chérét, Parfondru et Veslud approuvé le 27 mars
2009

*PPRI de Festieux approuvé le 17 décembre 2008
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Schéma Régional de Développement Durable et de I'Environnement Territorial
(SRADDET)

Le SRADDET des Hauts de France est en cours d'élaboration, il doit prendre en compte
différents documents existants tels le SRCAE, le SRCE, le PRPGD.

En attendant sa finalisation et I'arrét de ce schéma, la Région Hauts de France a exprimé
son avis sur le SCOT du Pays de Laon en fonction des orientations prévisibles, elle n'a pas
exprimé d'opposition aux orientations prises par la CAPL en donnant un avis favorable au
projet. Des modifications du SCOT seront peut-étre nécessaires apres le vote de ce schéma
régional.

Le Schéma Régional de I'Air, de i’ﬁnergie, et du Climat de Picardie (SRCAE) 2020
2050 approuvé le 30 mars 2012, a pour objectif la réduction de 20% des gaz a effet de serre
et l'atteinte de 20% d'énergie renocuvelable.

Le SCOT prend en compte ces orientations en limitant l'artificialisation des terres
agricoles a 265 ha sur 20 ans, en localisant le développement urbain 4 proximité des
transports collectifs, en favorisant la densification du tissu urbain, en développant les
énergies renouvelables, particulierement le solaire, la géothermie et la biomasse, en
instituant une trame verte et bleue et par la protection des espaces naturels et des espéces
naturelles. Le territoire de la CAPL ne comporte pas de communes situées dans des
secteurs favorables a I'éolien.

Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement

Un arrété préfectoral du 12 décembre 2013 fixe la liste des infrastructures classées les
plus bruyantes : 'autoroute A26, la RN2, les RD 1044, RD 1002 et RD 54.
En terme de bruit, la ville de Laon a établi un Plan de Prévention du Bruit dans
I"Environnement le long de plusieurs axes.

111 APPRECIATIONS DU PROJET ET DU DOSSIER
D'ENQUETE PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

111 -1 DOSSIER D'ENQUETE

11 -1 1 ) Rapport de présentation :

Le rapport de présentation répond a la réglementation avec son diagnostic communal,
socio-économique, son éfat initial de l'environnement, le justificatif des choix et des
orientations du PADD, les prescriptions et recommandations du DOO, les incidences de ce
SCOT sur l'environnement.

A mon appréciation, si ce document relate, synthétiquement, les orientations prises et
adoptées par la communauté de communes, sa lecture reste difficile tant par le choix des
couleurs des textes et des titres que par le format inadapté des plans et cartes. L'absence
d'un plan de synthése et de cartes ou plans a plus grande échelle rend difficile
I'appropriation du dossier et sGirement son exploitation au quotidien.
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I11.-1 2 ) Résumé Non Technique

Le résumeé reprend les principales orientations du projet ainsi que les principales
informations développées dans I'évaluation environnementale,

A mon appréciation, ce document est peu didactique, le lecteur de ce document ne peut
comprendre la philosophie du projet et les lieux d'implantation des zones économigques,
urbanisées et agricoles sans connaissance précise des lieux, dlailleurs ['Autorité
Environnementale a recommandé 'amélioration de la qualité et la lisibilité du RNT.

La CAPL, dans son mémoire en réponse, s'est engagée a compléter ce document sur
I'articulation du SCOT avec les autres documents.

111 -1 3 ) Projet d'Aménagement et de développement durable (PADD)

Le PADD a ét€ élaborg suivant 'article L141-4 du Code de 1'Urbanisme, il fixe pour
les vingt (20) prochaines années les grands objectifs du territoire de maniére & maitriser le
développement urbain sans dénaturer l'identité rurale du territoire. A cet effet, le nombre
d'habitants serait porté de 43 000 a 44 300 habitants soit une augmentation de 3%.

A partir du diagnostic, la CAPL considére attractif son territoire grice a son cadre de
vie de qualité et sa bonne accessibilité, mais elle ne souhaite pas devenir un simple
territoire résidentiel. La hausse des demandes en logements individuels risque d'engendrer
une urbanisation, linéaire, mangeuse d'espaces au détriment des espaces naturels et
agricoles.

Le SCOT vise donc a dynamiser le secteur économique en développant le secteur
tertiaire sur la ville de Laon et le maintien des activités de production locale, notamment
agricole et a valoriser les espaces naturels et agricoles tout en renforgant ['accessibilité par
une nouvelle offre de déplacements garants de la préservation de I'environnement.

Le PADD aprés débat en conseil communautaire du 25 février 2016 a fixé trois axes
de travail :

- Axe 1 Consolider la place et le role du territoire dans la Région ainsi que le réseau de
podles qui maillent le territoire

- Axe 2 Renforcer I'attractivité territoriale et favoriser un développement économique
pérenne

- Axe 3 Valoriser l'environnement d'un espace rural et créer une véritable armature
verte, support du cadre de vie.

A mon appréciation, la validité de ces axes de travail sera acquise si la transcription de ces
orientations se concrétise dans les documents d'urbanisme par une maitrise de I'étalement
urbain, (densification, diversité de typologie et de statut du parc des logements), par un
renforcement du role de pole départemental de la ville de Laon, et ses communes satellites,
dans la vie économique et commerciale, par la préservation des activités agricoles dans les
communes rurales et par la conservation d'un cadre de vie agréable grice a un
environnement attrayant.

IiI -1 4 ) Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO)

Afin de déterminer les orientations, trois scénarios ont été examinés, le premier
reprend le développement a ['identique des 10 derniéres années, le second intégre une
réduction de la consommation fonciére et une meilleure diversification du parc de
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logements et le troisiéme affichait aussi une meilleure diversification du parc mais
accompagné d'une forte diminution de la taille des parcelles.

Lors du conseil communautaire du 25 février 2016 les élus ont choisi le scénario 2,
un peu remanié, le DOO a repris les trois axes du PADD cités ci-dessus.

Le document propose quarante quatre (44) prescriptions et vingt huit (28)
recommandations aux communes qui devront les intégrer dans leurs documents
d'urbanisme.

A mon appréciation, le DOO reprend correctement les axes de travail établis par les €lus et
transcrits dans les orientations du PADD fixant lincidence de [l'urbanisation sur
'environnement, la biodiversité et les milieux naturels, le paysage et le cadre de vie, les
risques naturels et technologiques, les pollutions et les nuisances, la ressource en eau, le
climat et les énergies renouvelables, tout en précisant leur articulation avec d'autres plans et
programmes. La prescription 13 du DOO sera complétée a propos de l'adaptation des
densités brutes pour des raisons de contraintes particuliéres, sous réserve de justifications.

1Ii -1 5) Modalités de suivi

La législation exige la fixation d'indicateurs de suivi afin de disposer de critéres de
choix avant une révision du document dans un délai de 6 ans.

Dans le cadre du suivi de 'application du SCOT, la CAPL propose cinquante sept
(57) indicateurs se répartissant en :
*17 indicateurs concernant I'évolution socio-économique du territoire,
*6 indicateurs sur la gestion des espaces et 'évolution des paysages et de I'agriculture,
*6 indicateurs & propos des transports et de la voirie,
*28 indicateurs portant sur les milieux naturels, paysages, pollutions, nuisances, ressource
en eau, climat et énergies.

Ces indicateurs proviendront des collectivités locales et des administrations, ils
serviront a établir un rapport d'étape dans six ans aprés l'application de ce SCOT.

A mon appréciation, ces indicateurs dépendent beaucoup de services ou d'observatoires
extérieurs a la CAPL, comme l'Insee, le Conseil Régional, les Offices de tourisme, les
EPCIL, et les mairies. Cependant les principales orientations définies dans le SCOT
possédent au moins un indicateurs de suivi. Tous les chapitres sont examinés, cependant
des améliorations pourraient étre intégrées de maniére a mieux cibler les secteurs qui seront
a dynamiser.

A la lecture de ce document, le commissaire enquéteur estime que des indicateurs
supplémentaires peuvent étre créés en matiere d'eau potable par I'évolution du nombre de
captages protégés, et ainsi que I'évolution de la puissance (KW) en mati¢re de production
d'énergie renouvelable.

Les indicateurs spécifiques aux zones d'activités pourraient étre complétés par leur taux de
vacances, vu I'immense surface disponible et les enjeux formulés par les €lus sur ce sujet.
Le suivi agricole devrait étre couplé a la révision des SCOT, prévu tous les 6 ans, au lieu
d'indiquer 10 ans.

La CAPL s'engage a rappeler, dans la mesure du possible, en face des indicateurs les
objectifs de résultats fixés par le SCOT.
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fIi -1 6 ) Bilan de concertation

Pendant plus de 5 ans, la concertation avec les élus et la population a donné
lieu & des débats, des réunions publiques, des expositions.

Une concertation amont, longue et appropriée, a mobilisé, pendant plusieurs
années, les élus, délégués a la CAPL, et les maires de toutes les communes (38) lors des
réunions du conseil communautaire (3), du bureau communautaire (3), de la commission
aménagement/développement local (8), des groupes de travail et des commissions
thématiques (10) aprés de nombreuses réunions techniques (13).

Une concertation directe avec la population a eu lieu lors de cing réunions
publiques tenues dans les communes de Laon, Crépy, Samoussy, Chamouille et Etouvelles
qui ont trés peu mobilisé les habitants, malgré leur annonce dans la presse locale.

Une information de la population a eu lieu pendant le déroulement de la
procédure via le site internet de la CAPL, la parution d'une revue spécifique « journal du
SCOT », une exposition sur le SCOT au siege de la CAPL, la diffusion des documents dans
toutes les mairies et la mise a disposition du public d'un registre de concertation.

Aucun particulier, aucune association n'ont consigné de remarques dans les
trente huit (38) registres de concertation.

Lors des réunions publiques, aucun participant a Crépy, uniquement des élus a
Samoussy et Etouvelles, une quinzaine de personnes a Chamouille et une dizaine dont des
représentants d'associations & Laon.

La présentation du PADD et du DOO aux Personnes Publiques Associées a eu
lieu lors de trois réunions.

La concertation, en amont de 'enquéte publique, s'est conclue par la délibération de
la CAPL du 29 mars 2018 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet.

A mon appréciation, malgré les articles de presse, les nombreuses réunions internes a la
CAPL, les expositions, la mobilisation des particuliers a été faible, voire inexistante,
puisque l'on constate I'absence d'observations écrites sur les trente huit (38) registres de
concertation mis a la disposition du public dans les mairies pendant la période de
concertation amont, avant ['arrét du projet de SCOT. Seules les associations et les PPA se
sont exprimeées lors de réunions du SCOT en amont de l'arrét du projet.

111-2 ) Appréciations du commissaire enquéteur sur le projet de SCOT

Le projet de SCOT a été établi suivant la réglementation des codes de
I'Environnement et de I'Urbanisme. Tous les documents soumis a l'enquéte permettaient de
comprendre les enjeux, les difficultés rencontrées et les orientations prises par les élus.

La CAPL a jugé possible d'atteindre un objectif de population de prés de 1300
habitants dans les dix prochaines années a condition de réaliser gquatre mille (4 000)
logements. Sur la base de 2,2 personnes par famille, ce qui va dans le sens des objectifs
définis par le SCOT pour la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon, il y aurait une
augmentation brute de la population de 8800 habitants, ce qui est loin de l'augmentation de
1300 habitants souhaités par les élus. La densification de la ville de Laon devrait éviter
I'"étalement urbain de l'agglomération, et maintenir les spécificités des villages par la
création de coupures vertes.
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Quant aux zones commerciales et d'activités, les emplacements existants sont
confortés, l'éparpillement des sites ne sera pas accentué tandis que les grandes friches, tels
le camp militaire de Couvron et l'ancien aérodrome devraient retrouver une activité qui
pourrait booster le secteur sur les plans touristique et énergétique.

A mion appréciation, la réalisation de 4000 logements soit 200 par an parait louable
mais peu facile a atteindre vu le rythme actuel de 178 constructions récentes par an et
'augmentation souhaitée de la population. Ces objectifs seront atteints soit par l'arrivée
d'habitants travaillant en dehors du territoire, notamment de Reims, avec la possibilité que
ce territoire devienne une ville dortoir, ce que ne souhaitent pas les élus, soit par
l'attractivité du territoire qui offrira des emplois et des besoins important en logements de
tout type.

L'attractivité de ce territoire tient aussi a sa qualité de vie, ses qualités architecturales
et sa qualité environnementale. Le projet de SCOT intégre ces enjeux et a défini dans son
DOO des prescriptions et des recommandations allant dans ce sens sans contenir de fortes
contraintes, laissant beaucoup de souplesse dans leur application.

111-3 ) Appréciations du commissaire enquéteur concernant les avis des
Personnes Publigues Associées (PPA) |

Dans le dossier d'enquéte, figuraient les réponses a la consultation des Personnes
Publiques Associées et de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles, et Forestiers de ['Aisne.

= Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles, et
Forestiers de I'Aisne (CDPENAF) : avis favorable émis lors de sa session du 12 juin 2018
suite aux présentations du projet de SCOT aux agriculteurs les 4 novembre 2015 et 14
décembre 2016.

= Mission Régionale d' Autorité Environnementale des Hauts de France : avis du 18
juiliet 2018 avec les recommandations suivantes :

* indiquer les incidences des projets sur la biodiversité et les milieux naturels,
sur le paysage et le patrimoine pour justifier les mesures correctives.

* justification de la compatibilité du SCOT avec le plan de prévention du bruit
du département de I'Aisne et le plan de Gestion des risques d'inondations Seine Normandie
2016-2021.

* propositions d'indicateurs supplémentaires sur toutes les thématiques
évoquées dans le rapport de présentation en fixant des objectifs de résultat et les indiquer
dans le résumé non technique.

* justification des conditions d'utilisation de la consommation fonciére des
zones d'extension de I'habitat, notamment du pot commun de cing (5) ha, et des activités
¢conomiques et de leur nécessité.

* préciser les contraintes qui permettraient de déroger aux densités de
logements dans les communes (prescription n°13)

* détailler les hypothéses et calculs pour évaluer le potentiel foncier disponible
de 35 ha de dents creuses avec report de leur localisation sur plan.
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* justification du besoin en foncier de 84,5 hectares sur 20 ans pour les
activités économiques, sachant qu’il existe déja de nombreuses disponibilités au sein des
zones existantes.

* compléter ['état initial du paysage par une analyse des paysages identifiant
les points de vue, les cones visuels, et les coupures urbaines a préserver en les transcrivant
sur plan.

* étudier les possibilités d’optimiser le rythme de consommation d’espace pour
les activités économiques par la recherche d’aménagements économes en foncier.

* présenter plus précisément la démarche de détermination de la trame verte et
bleue.

* modifier les prescriptions sur la prise en compte du paysage et les compléter,
en fonction des nouveaux éléments qui seront apportés dans I’état initial aprés analyse du
paysage & "échelle du SCOT.

* préciser les incidences du SCOT sur la trame verte et bleue pour les secteurs
correspondant aux extensions urbaines envisagées pour les logements, et de préciser les
cartes de synthése en faisant apparaitre tous les éléments de la trame verte et bleue
(réservoirs de biodiversité et continuités a restaurer).

*le document d’orientation et d’objectifs prescrit notamment (prescription 26)
que "ouverture & 'urbanisation au sein des réservoirs de biodiversité peut étre autorisée
sous certaines conditions. Le SCOT devrait encadrer davantage ces ouvertures, de méme
que ["urbanisation sur les coteaux ou sur des prairies permanentes.

* préciser au sein du DOO qu’il est nécessaire de réaliser un état initial afin de
qualifier les services écosystémiques rendus par les milieux ouverts a urbanisation;

» rappeler au sein du document d’orientation et d’objectifs que, pour les projets
d’extensions d’urbanisations, ’application de la séquence éviter d’abord, réduire ensuite et
compenser les impacts en dernier recours, soit mise en ceuvre dans un objectif de gain de
biodiversité, avec [’obligation de définir les mesures nécessaires.

* justifier la réalisation de trois projets dits « d’amélioration des infrastructures
routiéres » mentionnés dans la prescription 10 du document d’orientation et d’objectifs et
de préciser leur impact environnemental potentiel.

* approfondir les possibilités de développement de transports en commun,
notamment ferroviaire, et de modes de déplacement doux.

*compléter le SCOT sur la localisation envisagée pour les aires de co-
voiturage et les liaisons douces.

*indication des mesures prévues pour la bonne insertion paysagére et
architecturale des projets et la protection des cones de vues des monuments historiques.

* prévoir I'amélioration du traitement des eaux usées avant d'accueillir de
nouveaux habitants.

* étre plus ambitieux en ce qui concerne la mobilité alternative a la voiture, le
développement des transports en commun, particuliérement ferroviaires.

A noter que le SCOT a pris en compte le plan de prévention du bruit dans environnement
en citant la décision de la ville de Laon de se doter d'un tel outil ainsi que le Plan de
Gestion des Risques Inondations en indiquant que le territoire ne comportait pas de sites a
risque 1mportant d'inondation tout en signalant la présence de plusieurs PPRL
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A propos des coupures urbaines, la carte définissant ces coupures est peu lisible, mais la
liste des sites concernés de Presles-et-Thierny, de Vorges, de Mons-en-Laonnois et de
Clacy-et-Thierret figure dans le rapport.

A mon appréciation, les recommandations formulées par la MRAE sont judicieuses, ces
recommandations servent a4 mieux cerner les besoins en surfaces réservées a l'urbanisation
(habitat, commerces et activités diverses), a approfondir les objectifs en matiere de
transports et de déplacements. La CAPL a accepté d'incorporer dans le rapport, le RNT et le
DOO, de nombreuses remarques, notamment les objectifs de résultats pour de nombreux
indicateurs de suivi.

= KETAT/Préfecture de I'Aisne/ Direction Départementale des Territoires/ Service
Urbanisme : avis favorable sous réserves

de la transcription sur plan des sites des dents creuses et des friches industrielles.

de revoir la consommation fonciére sur une période plus récente, la période d'étude
de 2002 a 2013 parait éloignée.

d'établir des régles de répartition des surfaces utilisables entre les communes, en y
incluant les densités minimales.

de compléter les mesures concernant la lutte contre les vacances des logements
anciens.

de modifier la prescription P25 sur le développement du numérique, la CAPL n'étant
pas décisionnaire sur le calendrier et la localisation de son déploiement.

d'intégrer la cartographie du schéma départemental des vélosroutes- voies vertes.

de revoir la dimension des cartes et schémas pour les rendre plus lisibles.

A mon appréciation, les multiples remarques concernant la taille des cartes et schémas
émanant des différents PPA ne laissent pas indifférente la CAPL qui a décidé de revoir ses
formats d'édition. D'autres remarques émises n'ont pas lieu d'étre, les sujets €tant évoques et
inclus dans les différents documents comme le détail par commune des objectifs de
consommation fonciére ou les densités minimales de logements par typologie de
communes.

= Région des Hauts de France : avis favorable par délibération du 3 juillet 2018.
La délibération contient deux (2) recommandations :

- T'une concerne un souhait de coordination des EPCI au niveau du « Grand
Laonnois » de maniére a mieux appréhender les enjeux du développement,
afin de coordonner les stratégies de développement touristique, de répondre
aux attentes de la population en terme de mobilité, et de prendre en compte les
dynamiques commerciales.

- Tautre porte sur le renforcement des orientations en faveur de la luite contre
I'étalement urbain.

A la délibération est jointe une annexe technique de 16 feuillets qui analyse le projet
de SCOT du Pays de Laon par rapport aux différents schémas régionaux applicables dans
les Hauts de France, particulierement le futur SRADDET.

La Région est favorable aux orientations du SCOT en matiere d'aménagement
durable, de gestion économe du foncier, de préservation des espaces agricoles et naturels et
de la création d'une armature urbaine.
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La Région souhaite une affirmation plus forte de la limitation de I'étalement urbain
en fixant des objectifs de lutte contre les vacances, dont le taux dépasse 10% sur Laon, et
des objectifs de remplissage des 35 ha de dents creuses. Comme la consommation de 263,3
ha, sur 20 ans parait €levée, la Région demande la suppression des cing (5) ha de bonus
aux communes et une augmentation, au deld de 30%, de nouveaux logements dans le tissu
urbain.

La Région estime que le SCOT présente une absence de calcul des besoins en
logements par rapport a la population attendue, un manque de diversité dans la taille des
logements et de l'insuffisance de rééquilibrage de l'offre de logements envers les pdles
urbains.

La Région trouve ambitieux ce plan au niveau économique, alors que 1335 emplois
ont €té perdus en 5 ans, mais elle estime intéressante la mobilisation des disponibilités
fonciéres existantes et l'amélioration de la qualité des zones d'activités actuelles, elle
souhaite une identification de ce potentiel et des activités pouvant y étre accueillies en
fonction des spécificités des sites.

A mon appréciation, comme le souligne la CAPL dans son mémoire en réponse aux
observations, les EPCI voisines ont participé a ['élaboration du SCOT et pouvaient donc
intervenir sur les sujets évoqués par la Région, comme les déplacements et le tourisme.

Par ailleurs les ¢lus ont répondu 2 la lutte contre I'étalement urbain en adoptant
plusieurs orientations en faveur de la production de logements a proximité de nceuds
routiers ou de zones déja desservies en voirie et réseaux divers.

L'enveloppe de cing (5) ha supplémentaires, laissée a la libre disponibilité des
communes, sous conditions, laisse de la souplesse dans ['accueil de logements dans un
secteur qui deviendrait porteur.

La CAPL rappelle, a juste titre, sa volonté de consommer moins d'espace agricole
dans les vingt prochaines années que dans la période 2002- 2013, afin d'éviter I'étalement
urbain. Cette bonne volonté ne se concrétise pas par des objectifs qui sont laissés a la libre
initiative des communes, cependant la rédaction de la prescription P14 sera rectifiée. Quant
au pourcentage de 30% comme objectif de construction intramuros, ce chiffre peut paraitre
faible faute de chiffrage des possibilités de construction dans les dents creuses et dans les
friches.

En terme d'habitat, la perspective démographique de 0,1% par an en moyenne parait
ambitieuse face a la décroissance constatée actuellement mais cela reste réaliste avec une
augmentation de la population de 1350 habitants, toutefois, 'objectif de 200 logements par
an, a comparer aux 156 logements commencés par an actuellement apparait compliqué a
atteindre et peu réaliste, surtout que le desserrement des ménages a 2,2 personnes par
meénage en 2035 est déja atteint sur la communauté d'agglomération.

Quant a la diversification du tissu économique, la CAPL montre que le territoire
s'engage dans la spécificité avec son pole d'excellence en agriculture et le développement
du tourisme, peut-€tre 4 travers le projet Palmer et Center Parc.

En matiére d'agriculture, la CAPL répond au souhait de la Région de diversifier les
activiteés des exploitations agricoles en leur permettant de créer, prescription P 23, des
nouveaux hébergements, une recommandation spécifique sera intégrée dans le volet
tourisme du DOO.

Afin de limiter le développement de pdles commerciaux en périphérie en
concurrence avec les centres villes, le DOO restreint le développement de grandes surfaces
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commerciales non alimentaires hors de celles-ci (prescription n°21) et indique en
recommandation R16 de privilégier les secteurs a forte vacance.

Quant aux problemes environnementaux, le SCOT les prend en compte en laissant
aux communes le soin de les transcrire dans les PLU.

En terme de mobilité, l'intermodalité est mise en place en gare de Laon en utilisant le
TAD, le SCOT comportera une recommandation sur la mise en place de I'intermodalité prés
des gares, ce qui est un point intéressant.

= Chambre de Commerce et d'Industrie territoriale de I' Aisne : avis favorable sous
réserve de la prise en compte des trois (3) remarques visant le volet commercial, les
déplacements des poids lourds, et 'extension des zones artisanales figurant dans le DOO.

A mon appreciation,

la zone commerciale des Romanettes avec la création d'une nouvelle voie est
reconnue dans le SCOT, son classement en UB concerne le PLU de la ville de Laon et non
le SCOT, méme si les arguments avancés par la CCI paraissent valables.

la définition d'axes réservés aux transports PL et aux convois exceptionnels apparait
nécessaire si 'on veut desservir correctement les établissements commerciaux et industriels,
tout en sécurisant les autres axes urbains. Cette définition pourrait déboucher si nécessaire
sur la prise en compte des nuisances sonores pour les éventuels riverains.

I'extension mesurée des zones artisanales doit étre assurée dans les PLU atravers le
réglement sachant qu'une réserve de 10 ha est mise dans un pot commun a I'ensemble des
communes en cas de nécessité d'extension limitée d'une entreprise locale existante.

= Agricultures et Territoires, Chambre d'Agriculture de I'Aisne : avis favorable par
courrier du 26 juin 2018 en formulant des remarques sur le phasage de 'urbanisation et le
classement inapproprié, des zones sylvicoles en Espace Boisé Classé, et des prairies en
zone protégée au lieu de zone agricole.

A mon appréciation, la protection des prairies me semble importante dans les zones
tampons entre les communes pour garder une coupure verdoyante, source de biodiversite, et
pour diminuer le risque pour les riverains d'étre atteints par les émanations de produits
phytosanitaires. Quant aux EBC, la prescription 29 vise principalement les massifs,
bosquets d'arbres, haies qui apportent du charme au paysage. La suppression de ces
bosquets entrainerait la réalisation d'un paysage uniformément plat et la perte de sources de
nourriture pour les animaux sauvages.

Conseil Départemental de I'Aisne : avis favorable par décision de la

commission permanente du 18 juin 2018.

- Commune d'Athies-sous-Laon : avis favorable par délibération du 29 juin 2018,

- Commune de Besny-et-Loizy : avis favorable par délibération du 16 avril 2018

- Commune de Bruyéres et-Montberault : avis favorable recu par mail du 29 mai
2018

- Commune de Chambry : avis favorable par délibération du 22 juin 2018 sous
réserve d'inclure en zone UE de leur PLU les parcelles ZP feuille 01 destinées a la
création d'une plate-forme pour le service des douanes.

- A mon appréciation, cette demande n'est pas du ressort de cette enquéte, les
terrains font partie de la zone d'activité du Champ du Roy, déja classée en U, la
modification concerne un changement de dénomination dans le PLU de la
commune.

t
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- Commune de Craonne : avis favorable par courrier du 25 avril 2018

- Commune de Crépy : avis favorable recu par courrier du 14 juin 2018,

- Commune d'Etouvelles : avis favorable par délibération du 18 avril 2018

- Commune de Laon : avis favorable par délibération du 2 juillet 2018 sous
réserve de prendre en compte dans la prescription n°16 du DOO pour la zone
1AUia du PLU de la commune, la vocation tertiaire et d'y autoriser les services
publics. La prescription sera modifiée par la CAPL.

- Commune de Meolinchart : avis favorable recu par mail du 4 juin 2018

- Commune de Nouvion-le-Vineux : avis favorable par mail du 12 juin 2018

- Commune de Parfondru : avis favorable par délibération du 19 juin 2018

- Communauté de Communes du Pays de la Serre : avis favorable par
délibération du 4 juillet 2018,

- Communauté de Communes du Val d'Aisne : avis favorable par délibération du
24 mai 2018

- Syndicat Mixte du Pays Chaunois : avis favorable par courrier du 26 avril

A mon appréciation, onze (11) communes sur trente huit (38), principalement les
plus importantes, et trois (3) Communautés de communes sur quatre concernées, ont émis
un avis, tous favorables, ce qui tend & montrer I'intérét apporté 4 ce dossier et & ses
orientations. Si quelques remarques apparaissent dans les délibérations, elles ont pour but
de clarifier ou d'affiner quelques projets dont la majeure partie a été acceptée par la CAPL
et incluse dans les divers documents ou cartographies.

Quant aux institutions, elles se prononcent favorablement, tout en émettant quelques
recommandations, notamment la Région Hauts de France qui souhaite la définition d'un
SCOT a plus grande échelle pour y intégrer les orientations des EPCI voisines dont les
répercussions se feront sentir dans le pays de Laon. La Région souhaite limiter I'étalement
urbain et demande aux communes via le SCOT de densifier les zones constructibles et de
privilégier I'urbanisation a proximité des nceuds de transports en commun.

La carence d'expression en provenance des autres communes, adhérentes a la CAPL,
peut étre considérée comme favorable au projet, de méme pour la Chambre des Métiers et
de I'Artisanat.

111-4 ) Appréciations du commissaire enguéteur sur les observations

Deux d'observations écrites ont été enregistrées par le commissaire enquéteur.

1/ Monsieur Patat se plaint du manque d'information des citoyens par les mairies et évoque
des problémes locaux de constructibilité, de I'utilité du syndicat des eaux et des accés
difficiles aux réseaux .

La CAPL a diffusé les informations conformément & la réglementation, le relais d'une
information plus large a la population par les mairies a été visiblement trés faible.
A mon avis, cette procédure de SCOT, longue et fastidieuse, durant plus de quatre ans, dont
les élus débattent des orientations et des objectifs depuis plusieurs années peut faire croire a
une bonne connaissance du dossier. Et I'absence d'observations lors de la concertation
amont, malgré une large diffusion des informations, n'encourage pas a fournir un surplus
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d'informations. Toutes ces réserves sont a relativiser avec les nombreuses consultations par
voie numérique du dossier d'enquéte, particuliérement la partie environnementale.

Les thémes des problémes locaux abordés par Monsieur Patat figurent bien dans le SCOT,
la volonté des élus vise a développer l'ensemble des villages du territoire par augmentation
de la population basée sur une mixité sociale et la réalisation de logements de tous types,

en répartissant les zones constructibles sur le territoire, tandis que la volonté des élus vise le
développement rapide du numérique. Cette observation montre son adéquation avec
certaines orientations du SCOT. Quant 2 la demande de constructibilité d'un terrain,
formulée oralement, son traitement ressort du futur PLUIL En revanche, si l'alimentation en
eau est un élément nécessaire au développement du territoire avec l'interconnexion des
réseaux, le jugement sur [l'utilité, ou non, d'un syndicat des eaux, n'est pas du ressort du
SCOT.

2/ L'dssociation « Agir pour le POMA » a déposé ses remarques, par lettre recommandée, a
propos des transports et déplacements et sur les prescriptions et recommandations figurant
dans le DOO.

Pour l'association, les nombreuses prescriptions et recommandations seront sources
de contentieux au sein de la CAPL et inefficaces faute de prévision de sanctions. Comme le
souligne la CAPL dans son mémoire en réponse, les PLU devront étre compatibles avec le
SCOT, ce qui laisse de la souplesse dans l'interprétation par rapport a une stricte
conformité.

Des remarques concernent les prescriptions P6, P7, P10, P12 et la recommandation
R6.
= La prescription P6 comporterait abusivement le mot « circulation », ce mot vise la
mobilité des véhicules et ne correspond pas a un probléme réglementaire.
= Dans la prescription P7, l'association ne trouve pas les conditions favorisant le
développement de Purbanisation prioritaire des secteurs desservis par les transports
collectifs. Cette prescription donne pourtant des indications, elle vise les sites & densifier,
elle est insérée dans le chapitre « recentrer les extensions de chaque commune» et
« l'urbanisation doit étre envisagée en épaisseur plutdt qu'en linéaire » alliés a la bonne
desserte des transports collectifs et des réseaux d'eau et d’assainissement.
= La prescription P10 propose une liste de 3 projets routiers, puis des pointillés laissent a
croire a une liste non limitative comportant des projets cachés ou oubliés. Le mémoire en
réponse de la CAPL envisage le remplacement de ces pointillés par le paragraphe « de
futurs projets d’amélioration des infrastructures routiéres -non connus actuellement-
pourront étre réalisés a condition qu’ils répondent strictement a cet objectif ».
= La prescription P12 comprend des obligations figurant dans la loi, I'association demande
sa suppression. Comme le souligne le mémoire en réponse de la CAPL, la loi date de 2005
et son application tarde & se mettre en place, il vaut mieux rappeler ces exigences.
= L'association souligne le manque de précision dans le PADD des objectifs en terme
d’intermodalité et de transport en commun en site propre. La CAPL prévoit de rajouter une
recommandation dans le DOO concernant ['intermodalité.
= De méme, l'association demande d'indiquer les résultats & atteindre pour tenir les
objectifs. Les indicateurs de suivi définis dans le rapport de présentation permettent de
vérifier la bonne application du SCOT, toutefois, la CAPL dans son mémoire en réponse
annonce la fixation des objectifs de résultat & atteindre pour la plupart des indicateurs
définis.
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= Quant aux temps de déplacement, les explications de la CAPL paraissent logiques, les
temps de parcours sont relativement réduits et la densification de la ville centre et des
communes périphériques accueillant les activités économiques permettront de rester dans
des temps de parcours toujours de courte durée.

3/ La visite de M. Gandon , agriculteur de Laon, visait uniquement une demande de
modification de zonage de certaines de ses parcelles dans le PLU de Laon actuellement, en
cours de révision et d'enquéte publique. Cet exploitant agricole n'a pas souhaité consulter le
dossier d'enquéte. Le commissaire enquéteur lui a signifié que sa requéte concernait
strictement ['enquéte publique du PLU de Laon et non le SCOT.

111-5 ) Mémoire en réponse de la CAPL au Procés-Verbal des observations

Le commissaire enquéteur a remis, le mardi 30 octobre & 14h30, au siége de la
CAPL, a Mesdames Letot-Durande, Bazin, Chevalier, et & Monsieur Carlier, le Procés-
Verbal des observations qui comprenait 1 observation de I'association « Agir pour le
POMA », 1 observation d'un habitant de Parfondru, et 1 observation orale d'un agriculteur
de Laon, les remarques formulées par les Personnes Publiques Associées et par le
commissaire enquéteur. -cf annexe 4 -

La CAPL a réuni sa commission aménagement/développement local, le mardi 6
novembre, avant de répondre au commissaire enquéteur, par courriel du 12 novembre
confirmé par courrier postal du 13 novembre 2018 dans un document de 22 pages. Elle a
répondu point par point aux observations, et particulieérement aux remarques formulées par
les PPA a propos de consommation fonciére, de  commerce, dagriculture, de
développement économique, d'habitat, de mobilités, de l'air, de 'énergie, des déchets et
risques, de trame verte et bleue, de numérique.

Elle a pris acte des problémes de cartographie et va y remédier, elle a répondu
favorablement & la majeure partie des demandes d'explications, les documents tels le
rapport de présentation, le RNT, le PADD et le DOO seront amendés en conséquence, de
maniere a les rendre plus lisibles et compréhensibles ou plus précis et détaillés en fonction
des demandes des PPA.

Le commissaire enquéteur a intégré ces réponses dans son analyse des observations.

- -cf annexe 5 -
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Au terme de ce rapport, je fais le constat suivant :

Vu la durée de ’enquéte, les mesures de publicité sur le territoire intercommunal, la
consultation possible du dossier par Internet, le nombre de permanences du commissaire
enquéteur, 'amplitude des ouvertures des secrétariats de mairie et de la CAPL, les habitants
pouvaient prendre connaissance du dossier et s'exprimer sur les registres d'enquéte ou par
voie numérique.

Une infime partie de la population s'est déplacée pour examiner les orientations de la
CAPL. En revanche la consultation des piéces du dossier par voie numérique s'avere
appréciable, sans, toutefois, favoriser le dépdt d'observations favorables, ou non, au projet
de SCOT.

Le projet de SCOT du Pays de Laon, exposé a l'enquéte publique, présente
globalement une cohérence d'ensemble qui répond aux orientations définies dans le PADD
et transcrites dans les prescriptions et recommandations du DOO.

Compte tenu de ce qui précéde, le commissaire enquéteur donne, sur feuillets séparés
joints au présent rapport, ses conclusions motivées.

Fait 4 Soissons le 23 novembre 2018

. 55 IR
Le Comm;/gsége Enquéteur
v /‘

¢ '.

Francois Atron
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Communauté d'Agglomération du Pays de
Laon

Projet de SCOT

DOCUMENTS ANNEXES
(Numérotés de 1 a 5)
et

PIECES JOINTES
an

Rapport du Commissaire Enquéteur

Documents annexeés :

~ 1 Arrété du président de la Communauté d'agglomération du 6 aoht 2018 fixant les
dates de l'enquéte publique

- 2 Parutions de 'avis d'enquéte dans la presse locale 'Union et I'Aisne Nouvelle

- 3 Informations publiées sur le site Internet de la CAPL

- 4 PV des observations du commissaire enquéteur

- 5 Mémoire en réponse de la CAPL au Procés-Verbal de synthése des observations

Piéces jointes

1 Dossier d'enquéte mis a disposition du public
2 Registres d'enquéte
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2 Parutions de I'avis d'enquéte dans la presse locale 1'Union et I'Aisne Nouvelle
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4 PV des observations du commissaire enquéteur

5 Mémoire en réponse de la CAPL au Procés-Verbal de synthése des
observations
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ARRETE N°2018/0181
DU PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU PAYS DE LAON
PRESCRIVANT L'OUVERTURE ET L'ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE
SUR LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
DU LUNDI 17 SEPTEMBRE AU MERCREDI 24 OCTOBRE 2018 INCLUS

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu les articles L.143-22 et suivants du code de 'urbanisme,

Vu fe Code de l'urbanisme et notamment ses articles 1.101-1 et suivants, L.103-2 ot suivants, L132-1
et suivants, L.142-1 et suivants, L.143-1 et suivants;

Vu le Code de I'Environnement et notamment ses articles 1.123-1 et suivants, L. 121-10 et suivants,
R.123-1 et suivants;

Vu la loi n°83-360 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publigues ot 3 Ia
protection de V'environnement,

Vu l'ordonnance 2016-1060 du 3 aoGt 2016 portant réforme des procédures destinées i assurer
Vinformation et la participation du public 4 I'éiaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir
une incidence sur 'environnement,

Vu la délibération du conseil communautaire de la CAPL {Communauté d’Agglomération du Pays de
Laon) du 14 février 2013 décidant d'engager la procédure d’élaboration du SCOT (Schéma de
Cohérence Territoriale} et approuvant le périmétre du SCOT correspondant 3 celui de la CAPL,

Vu 'arrété préfectoral du 26 juin 2013 publiant le périmétre du SCOT de la CAPL,

Vu la délibération du conseil communautaire de la CAPL du 4 juillet 2013 prescrivant V'élaboration cu
SCOT et définissant les modalités de concertation,

Vu la délibération du conseil communautaire de fa CAPL du 25 février 2016 portant débat sur les
orientations générales du PADD,

Vu la délibération du conseil communautaire de Ja CAPL du 29 mars 2018 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de SCOT,

Vu les pieces du dossier d'enquéte publique relatives au projet de Schéma de Cohérence Territoriale
de la CAPL tel qu'il a été arrété, les avis des personnes publiques associées qui se sont exprimées,
Favis de la COPENAF de FAisne, I'avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale ot e
bilan de la concertation ;

Considérant la décision du Président du Tribunal Administratif d’Amiens n°E18000089/80 du
29/05/018, désignant Monsieur Frangois ATRON, en qualité de commissaire enquéteur,

80, rue de Chambry - 02000 AULNOIS-SOUS-LAON - Tél ; 03 23 2231 00 - Fax : 03 23 22 3104

Email : contact@ca-paysdelaon.fr - Site internet : www.ca-paysdelaon.fr
N® SIRET : 200 043 485 000 15 - Code APE: 84117
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Article 1er : Obiet et dates de I'enquéte publique :

Conformément au Code de I'Environnement et au Code de 'urbanisme, une enguéte publique est
organisée afin d'assurer l'information et la participation du public ainsi que ia prise en compte des
intéréts des tiers sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT} de la Communauté
d’Agglomération du Pays de Laon {CAPL} arrété le 29 mars 2018.

t'enquéte publique se déroulera du lundi 17 septembre 3 9h30 au mercredi 24 octobre 2018 a 19hC0

incius.

Article 2 : Désignation du commissaire enquéteur :

Par décision n°E18000089/80 en date du 29/05/018, le Président du Tribunal Administratif d'Amiens
2 désigné Monsieur Frangois ATRON, ingénieur divisionnaire des T.P.E., en qualité de commissaire
enguéteur.

Article 3 : Constitution du dossier d'enguéte publigue :

Dans le cadre de cette enquéte publique, un dossier papier sera déposé dans les lieux d'enquéte
figurant a l'article 4 du présent arrété.

Le dossier d'enquéte portant sur le projet de SCOT est constitué des piéces suivantes:

1 Un recueil des actes administratifs :

Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 14 février 2013 décidant d'engager fa
procédure d'élaboration du SCOT et approuvant le périmétre du SCOT correspondant a celui de
fa CAPL,

- Arrété préfectoral du 26 juin 2013 publiant le périmétre du SCOT de fa CAPL,
Délibération du conseil communautaire de fa CAPL du 4 juillet 2013 prescrivant l'élaboration du
SCOT et définissant les modalités de concertation,
Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 25 février 2016 portant débat sur les
orientations générales du PADD,
Délibération du conseil communautaire de la CAPL du 29 mars 2018 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de SCOT,
Arrété d'enquéte publique pris par le Président de fa CAPL;

2 Le dossier de SCOT arrété par délibération du Conseil Communautaire en date du 29 mars 2018,
composé du :
Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD),

Document d'Orientation et d'Objectifs {DOC),
Rapport de présentation comprenant notamment un résumé non technique et une évaluation

environnementale,
Bilan de Ia concertation.

3  Un recueil des avis sur le projet composé :

- Du recueil des avis des personnes publiques associées et de la Mission Régionale de I'Autorité
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environnementale.

De Favis de la CDPENAF (Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers) suite aux présentations du projet SCOT les 4 novembre 2015 et 14
décembre 2016.

Article 4 : Consultation du dossier d'enquéte publique :

Pendant toute la durée de I'enquéte publique, fe dossier d'enquéte publique défini & I'article 3 du
présent arrété, pourra étre consulté :

> Au siége de I'enquéte publique : 3 la CAPL, 60 rue de Chambry @ AULNOIS-SOUS-LAON du lundi
au vendredi de 9h00 a 12h00 et de 14h00 3 17h00.

> Dans les mairies des communes de laon, Crépy, Fastieux et Monthenault, lieux des
permanences du commissaire enquéteur aux heures d’ouverture habituelles au public.

En outre, le dossier sera consultable et en accés libre et gratuit sur un poste informatique aux lieux
d’enquéte publique précités.

» sur le site internet suivant = www.ca-paysdelaon.fr, rubrique urbanisme, puis « Enquéte
Publique SCOT».

Toute personne peut, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d'enquéte
publique, dés la publication de I'arrété d'ouverture de I'enquéte, auprés de la CAPL, autorité
compétente pour ouvrir et organiser ('enquéte 3 'adresse suivante : Communauté d’Agglomération
du Pays de Laon - 60 rue de Chambry 02000 AULNO!S-SOUS-LACON.

Article 5 : Dépot des observations :

Le dossier d'enquéte publique sera accompagné d'un registre d'enquéte i feuillets non mobiles, coté
et paraphé par le commissaire enquéteur, cuvert & cet effet dans les mairies de Laon, Crépy,
Festieux, Monthenault et au siege de la CAPL et mis a la disposition du public pour consigner,
pendant la durée de I'enquéte, ses observations, propositions et contre-propositions sur le projet
SCOT.

Les observations portant sur le SCOT pourront également &tre adressées au Commissaire enquéteur,
au siége de 'enguéte :

- Par courrier a I'adresse suivante :
Monsieur fe Commissaire enquéteur - Enquéte publique sur le projet de SCOT de jla Communauté
d’Agglomération du Pays de Laon- 60 rue de Chambry 02000 AULNOIS-SOUS-LAON.

- Par mail, 3 Fadresse : contact@ca-paysdelaon.fr, en mentionnant en objet « Enquéte publique
SCOT CAPL».,

Ces observations, transmises par courrier ou par mail, seront tenues a la disposition du public dans
les meilleurs délais dans le registre d'enquéte au siége de la CAPL, siége de I'enquéte ainsi que sur le
site internet de la CAPL 1 www. s-pavsdelaon fr pour les observations numérigues.

Article 6 : Accueil du public par le commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur se tiendra a disposition du public pour recevoir ses observations, écrites
et orales, portant sur le projet de SCOT dans le cadre des permanences assurées aux lieux, jours et
heures fixés dans le tableau ci-aprés:
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Date [ Horaires Lieu
Ouverture | - . Communauté d’@l&mération du _P_a;'s
enguéte + Lundi 17/05/2018 9h30—12h00 | de Laon — 60 rue de Chambry AULNOIS- |
Permanence | _ Eus—mon
Mairie de LAON — Direction des Services |
Permanence Vendredi 28/09/2018 | 14h00-17h00 | Financiers (3°™° étage} — Place du
- . | Général _ B _
’ ir IEUX — e de | ix |
Permanence Jeudi 04/10/2018 Shoo-1zhap | Maire de FESTIEUX — 8 rue de a croix
=== - - laux arbres
ire d - 43 Maiézi
Permanence Samedi 13/10/2018 | 9h0o - 12h0p | Maire de CREPY Fie (e
- - o Bnquet_ - 1
Perma + Mairi MONTHENAULT- 13 rue de
rmanence ¥ |\ redi 24/10/2018 | 16h00-19ho0 | Ve de ENAD o
Cloture enquéte | B _ Ehaumorlt |

Atticle 7 : Cidture de I'enguéte publique :

A I'expiration du délai d'enquéte prévu a l'article 1, les registres d'enquéte seront transmis sans
délai au commissaire enquéteur et seront clos et signés par ce dernier.

te commissaire enquéteur rencontrera, sous huitaine, le Président de la CAPL, pour lui
communiquer, sous la forme d'un procés-verbal de synthése, les observations écrites et orales du
public formulées dans le cadre de I'enquéte publique. La CAPL disposera d'un délai de 15 jours pour
produire ses observations éventuelles sur le procés-verbal de synthese.

Article 8 : Rapport et conclusions du Commissaire enquéteur :

A compter de fa date de cldture de I'enquéte publique, le Commissaire enquéteur disposera d'un
détai de 30 jours pour transmettre au Président de la CAPL son rapport, et dans un document
séparé ses conclusions motivées et son avis, dont il adressera également et simuitanément une
copie au Président du Tribunal Administratif d’Amiens.

Le rapport établi par le commissaire enquéteur et ses conclusions motivées seront tenus 4 la
disposition du public pendant un an 4 compter de la cléture de {'enquéte par e Président de la
CAPL dans les lieux désignés comme lieux d'enquéte a l'article 4 et sur le site internet de la CAPL:
WWW.C3-paysiieiaGii i

Article 9 : Décisions pouvant étre adoptées a I'issue de I'enquéte :

Conformément aux Code de I'Urbanisme et de I'Environnement, au terme de cette enquéte
publigue, le Conseil communautaire de la CAPL pourra approuver le Schéma de Cohérence
Territoriale {SCOT), éventuellement modifié pour tenir compte des observations du public, des
Personnes Publiques Associées, et de I'avis du commissaire enquéteur.

Articie 10 : informations complémentaires :
Toute information relative au projet de Schéma de Cohérence Territoriale de la CAPL ou 3 ia présente
enquéte publique peut étre demandée auprés du Président de la CAPL par courrier postal adressé a

f'adresse suivante :

Communauté d’Agglomération du Pays de Laon
60 rue de Chambry 02000 AULNOIS-SOUS-LADON
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Article 11 : Information du public :

Un avis faisant connaitre I'objet de 'Enquéte Publique sur le projet de SCOT, ses dates et heures
d'ouverture et de clbture, ainsi gue les lieux, dates et heures de permanences sera publié quinze
jours au moins avant le début de celle-ci et rappelé dans les huit jours suivant le démarrage de
'"Enquéte Publique dans les journaux locaux suivants : L'Union et FAisne Nouvelle.

En outre, cet avis sera adressé, pour affichage, 3 toutes les mairies de ia CAPL et publié sur le site
internet de la CAPL: www.ca pavsdelaon.fr .

L’accomplissement des mesures de publicité sera certifié par le Président de ia CAPL et par les maires
des 38 communes membres de fa CAPL qui remettront a I'issue de 'enquéte un certificat d'affichage
au siége de la CAPL.

Article 12 : Exécution :

Le Directeur Général des Services, fes services sous ses ordres et le commissaire enquéteur sont
chargés de I'exécution du présent arrété. Ampliation du présent arrété est transmise pour attribution
& chacun pour ce qui le concerne ;

e Au Préfet de I'Aisne,

¢ Au Président du Tribunal Administratif d’Amiens,

¢ Aux Maires des communes du périmétre de SCOT de la CAPL

¢ Au commissaire enquéteur

Fait 2 AULNOIS-SOUS-LAON, le

Le President,

I

ic DELHAYE /’

Le Président certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte et informe que le

présent arrété peut foire objet d’un recours en exces de pouvoir devant fe Tribunal administratif

d’Amiens dans un délaf de 2 mois & compter de sa transmission et de sa publication.
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COMMUNAUTE d'AGGLOMERATION du PAYS de LAON
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Bienvenue
Accueil
Qui sommes-nous ? Enquéte publique Schéma de Cohérence Territoriale

Développement éconamique Su 17/09/2018 - SAZ0 au 24/109/2018 - 19h00

Lizn vers P'enguéte

Un territoire salidaire

Services aux habitants Localisation de la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon
Urbanisme o -
e GE,T_‘:S EMen 82 HL‘.‘"-& ES:
A — @ Calahs : 1h30 de Faris (240 Kmy o=r la sie 2 ou
i Eurotunnc| Bruelles train depuis fg Gare gu Mord et 3 1015 e
Musée Roissy-Cherles de Gaulie.
Contact vy Ll”‘?. Présentation

Une  Communz
dezblissemant pul
{E.P.C.1) regrounant piLsiawrs nommunas.

Marché public

Partenaires l
U .

\ L'objectif...

Permetire auy COmTunes de Sa,SDC‘D' 2z sein dun

as; oo sofidarte, a0 i

rble un projet commun

Espace emploi

i

£quipaments et dwm de ¥esy

< et 4:_,'95: Dmunes répondent
Mise en place d'un service de d'Agglomémtion ghus sfficacerment aux hesoins guctidiens
Transport A fa Demande di) Pavs o nakitanis.
(TAD) 2 compter du . y= e Laon
35ept'embre 2018. o Les enjeux...
Lﬁ-mM' Circuis et En faverisant  priodm e développement
Horaires sur vavw tul-lnon It fconomigue et fe
Enquéte publique ?a(‘tm‘cs, en yichaz*’

-

SCOT du 17/09/2018 - Ekchieds “'S
9h30 au 24/10/2018 -
19h00
Lien vers l'enquéte
Pré-inscription au Nous partageons notre territoire

conservatoire de Musique et
de Danse

Liens vers le service de pré-
inscription du consarvataire
Documents

Livret d'inscriptions 2018 - 2018
B

Béglement dludes
Réglemant inténieur
Conservatoire de Musique et
de Danse - 5 rue WH.
Waddington 02000 LAON
Téléphone : 032322 87 10
Fax:03232287 15
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Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)
Accuel!

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
Par arvéid a°2018/0181 du CS/0B/201E, le Président de la Communauté Aggloméral

Pays de teon {TAPL) a prescrit Vouverture de Perguéte publicue relative au projet de Scb
Cohérance Territoriate (SCOT) arvésé par délibération du 29 mers 2018.

Qui sommes-nous ?

Développement économique
Un territoire solidaire

Services aux habitants Objet, date et durée de I'enquéte publique
Lenguéte publicus relative au projet de SCOT aure e & compter du lundl 17 septemire, SN

Urbanisme au merar 4 octobre 2018, 19 haures, inclus, sour une durée de 38 jowrs.
Scheéma de Cohérence Le projet de Schéma de Cohédrence Territorizle comporte -
Tervitoriate

tation comprenant fe résume non technigue (RNT), e diagrostic strage
ementale et les modaltds de suiv

e Le Projet dAménagament et de Développement Durables (PADD)

e Le Documneant d'Ornentation et d'Objedtifs (D00}

Enguéte publique SCOT
Instruction des autorisations
d'urbanisme

Identification

* Le bilan d= ia concertztion
Tourisme

Ces documents sont consuitebles sur le site internst de la CAPL : wwwi.ca-paysdsiaon.fr, rubrigua urt
Musée SCOT, et dans les différents Hioux denquéts pud

Le Tricunal Administratil "Amiens  désigné en qualité de commissaire enage gcis ATRON ingénisur
Contact des T.P.E.
HETEI LI Lieux d'enquéte, consultation du dossier d’enquéte, formulation d’observations relatives a
Partenaires l'enquéte publique

Lz public pourra prendre connaissance du dossier d'enquéte publigue -
ST el * &l CAPL, Sidge de Venguéte publique, 50 rue de Chambry & AULNOIS-SOUS-LAGH o lundi au vendredi

14500 3 17000 (tel : 53 22 22 31 00}
* fux beures d'ouverture fabituslles su public des mairies des lisux de permans

dans les

La dossier sera consukanie en accés fibre et gratwit sur un poste informatiqus
commissaive enguéteur.

Le public pourra cons
fa commisseire engué

er ses gbservations et propositions, sur jes regisires d'eng
teur, ouverts dans les meiries prédtdes et au sidége de ja CAPL.

Les ghservations pourront étre adrassdes :

* Par oourvier Sectronigque, & Vadresse suivante | matactBca-paysd fr, en mentionnant dans (Gl
publigue SCOT CAPL

¢ Par voie postate au Commissaire enquéteur - Communauté d'Agglom@ation du Pays de Laan, 60 rue de Chem
~SOUS- LAON.
Lors des cing permanentes tenues par ia commissaire enguéteur.

ormunauté daggicmar du Pays de Laon: jundt 17/09/2G18 de SR30 & 12h00.
Mairie de LADN ~ Direction des Services Finantisrs (3 &me étage): vendredi 2B/097%
< Mairiz de FESTIEUX: jeudi 04/10/2018 de 3h40 3 12009
Mairie de CREFY: sa i13/10/18 de 9nGG & 12h00
Mairie de MONTHENAULT: marcredi 24/10/2418 de 16h00 3 19500

“

©
Q
(o]
£,
i
i
j&]
2
o
i
)
3
[
£

pEut, & sa dernande &% 5 ses frais, ohtenir communication du dossier dien
5 , aupres de ia CAPL.

a'earrariure ¢

Cléture de I'enquéte, rapport et conclusion
Le commissaire enquiteur rencontrera dans les huit jours qui suivent iz Sn de teng

s Peesident de !

Ste, pons Rl

communiguer e
arocés verbal de syntidse des chservetions. Le Président de ia COPL disposerz d'un Cdlsi de cuing2 Joers oour produite ses

remargues.

Le commissaire enqubteur transmattra ensuite Son rapport et ses Conclusions motivéss, au Prési
E]
comptar de iz An de Venquéte ainst guw'zu Président du Tribunal Administrasi 'Amians.

Lo rapport et les con ¢
mairies de ses 38 communes membres pendant un an.

kil .
Autorite competente

ta Communauté d'Agglomération du Pays de Laon, avtorité compétente pour approuwer, Suivre &5
terme de

Venquéte publicue ef sous réserve des condusions ds Vengudte, 3 i'approbation du Schéma Ge Cohérence Tamitorizla,

#& SCOT, prociders, au

Documents

Auis requs

ertation

Bilapn de o

Bocument d'Orientation ef d'Obiectife - DOC

o

Projet d'Aménavement et de Dévelogpement

http://www.ca-paysdelaon.fr/scot_Enquete-publique.html 02/09/2018






Frangois Atron

6 avenue du Général de Gaulle Soissons le 27 octobre 2018
02200 Soissons

tel : 03 23 59 54 66

Communauté d'Agglomération du Pays de Laon
Madame Letot-Durande
60 rue de Chambry
02000 Aulnois-Sous-Laon

Objet : * Proces-Verbal de synthése des observations enregistrées lors de I'enquéte publique
portant sur le projet de Schéma de Cohérence Territorial du Pays de Laon

Ref: *Arrété n° 2018/0181 du Président de la Communauté d'Agglomération du Pays de Laon
du 6 aolt 2018

Madame,

L'enquéte publique portant sur le projet de Schéma de Cohérence Territorial du Pays de Laon a
pris fin le mercredi 24 octobre 2018 a 19h00.

Malgré la durée de I'enquéte, rallongée pendant les vacances scolaires, et les différents lieux de
permanences, le public ne s'est pas intéressé a cette enquéte, n'est pas venu aux permanences du
commissaire enquéteur et n'a pas consulté le site informatique. En effet, seuls un agriculteur de Laon et
l'ancien maire de Laval-en-Laonnois se sont déplacés au siége de la Communauté d'Agglomération, ainsi
qu'un couple en mairie de Crépy, qui a ensuite déposé une observation par voie numérique. Une unique
association, Agir pour le POMA, a transmis par lettre recommandée ses observations.

Vous trouverez ci-joint un procés-verbal de synthése des différentes observations émanant des
pétitionnaires, des Personnes Publiques Associées, des communes de Chambry et de Laon, ainsi que
celles du commissaire enquéteur.

Les principaux points abordés dans ces observations concernent des aspects liés a I'information du
public, la demande de justification des consommations fonciéres réservées a I'habitat ou aux activités, les
transports collectifs ou exceptionnels.

Conformément a l'article 7 de l'arrété du président de la CAPL du 6 aolt 2018 lancant I'enquéte
publique qui stipule que «le commissaire enquéteur rencontrera, sous huitaine, le président de la CAPL
pour lui communiquer, sous la forme d'un procés-verbal de synthése, les observations écrites et orales du
public formulées dans le cadre de I'enquéte publique. La CAPL disposera d'un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles sur le procés-verbal de synthése», vous voudrez bien me
communiquer, Sous quinzaine, vOs remarques sur ce procés-verbal récapitulant l'ensemble des
observations enregistrées par le commissaire enquéteur.

Veuillez recevoir, Madame, l'assurance de mes salutations distingudes.

Le comnﬁssaigl@,ﬁnquéteur
/. v

Frangeis Atron
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Pays COMMUNAUTE d’'AGGLOMERATION du PAYS de LAON
de

Laon

Aulnois, le A S/ A4l A

La Vice Présidente Monsieur Frangois ATRON
Commissaire Enquéteur

6 avenue du Général de Gaulle
02200 SOISSONS

Affaire suivie par :

Sabine BAZIN-STOLZENBACH

03.23.22.31.25

Objet: SCOT de la CA du Pays de Laon — Enquéte publique

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Je fais suite & votre courrier du 27 octobre 2018 dans lequel vous nous transmettez votre
proceés-verbal de synthése des observations enregistrées lors de 1’enquéte publique portant sur
le projet de SCOT de la Communauté d’ Agglomération du Pays de Laon.

A cet effet, je vous prie de trouver ci-joint nos remarques aux observations émanant des
pétitionnaires, des personnes publiques associées, des communes de Chambry et de Laon
ainsi que celles a vos observations.

Vous en souhaitant bonne réception,

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire Enquéteur, a I’assurance de ma considération
distinguée.

La Vice Présidente erycharge
de I’Aménagement _;"]'erritoire
, e

60, rue de Chambry - 02000 AULNOIS-SOUS-LAON - Tél : 03 23 22 31 00 - Fax : 03 23 22 31 04

Email : contact@ca-paysdelaon.fr - Site internet : www.ca-paysdelaon.fr
N° SIRET : 200 043 495 000 15 - Code APE : 8411Z
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